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СВЕРДЛОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  

Байкаловский муниципальный  район

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 30.08. 2016  г. 


                      № 256 

с.Байкалово

Об утверждении Порядка проведения внеплановых проверок 

за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении муниципального контроля  в сфере муниципальных закупок товаров, работ, услуг Байкаловского муниципального района, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района                                      

В целях реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом  от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с Решением Думы МО Байкаловский муниципальный район от 27.02.2014 г. № 149 «Об уполномоченном органе, осуществляющем контроль в сфере закупок МО Байкаловский муниципальный район», Решением Думы МО Байкаловский муниципальный район от 18.02.2016 г. № 284 «О внесении изменений в Решение Думы МО Байкаловский муниципальный район от 30.04.2015 г. № 226 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район», Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район: 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Утвердить Порядок  проведения внеплановых проверок за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении муниципального контроля  в сфере муниципальных закупок товаров, работ, услуг  Байкаловского муниципального района, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района (прилагается). 

2. Опубликовать настоящее постановление в «Муниципальном вестнике» - приложении к газете «Районные будни»  и разместить на официальном сайте администрации в сети «Интернет» http://www.mobmr.ru
3. Контроль за  исполнением  настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования
Байкаловский муниципальный район

                

      А.А. Жуков

Приложение

к Постановлению Администрации

Муниципального образования

 Байкаловский муниципальный район

                                                                                                от «30» августа 2016 года № 256

ПОРЯДОК

проведения внеплановых проверок за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении муниципального контроля  в сфере муниципальных закупок товаров, работ, услуг Байкаловского муниципального района, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района                                      
1. Общие положения

1.1. Настоящим Порядком устанавливается процедура проведения предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» внеплановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении муниципального контроля в сфере муниципальных закупок товаров, работ, услуг Байкаловского муниципального района, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района (далее - муниципальная функция).
  1.2.Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район является органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере муниципальных закупок, (далее-орган по контролю). Руководителем органа по контролю является Глава муниципального образования. Непосредственно муниципальную функцию органа по проведению внеплановой проверки исполняет должностное лицо Экономического отдела Администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район (далее– должностное лицо объекта контроля). 
  1.3.Административные процедуры по исполнению органом по контролю, муниципальной функции осуществляются в соответствии с:

Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон);
Решением Думы МО Байкаловский муниципальный район от 27.02.2014 г. № 149 «Об уполномоченном органе, осуществляющем контроль в сфере закупок МО Байкаловский муниципальный район»;

 Решением Думы МО Байкаловский муниципальный район от 18.02.2016 г. № 284 «О внесении изменений в Решение Думы МО Байкаловский муниципальный район от 30.04.2015 г. № 226 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район» иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Свердловской области, Уставом Байкаловского муниципального района, муниципальными правовыми актами, относящимися к деятельности контроля в сфере закупок, настоящим Положением. 

1.4.Проведение внеплановых проверок осуществляется в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения  муниципальных нужд муниципального образования Байкаловский муниципальный район, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с Законом отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Байкаловский  муниципальный район, органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Байкаловского муниципального района (далее - субъекты контроля).

2. Порядок осуществления муниципальной функции

2.1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

1)  подготовку к проведению внеплановой проверки;

2)  проведение внеплановой проверки;

3)  оформление результатов внеплановой проверки.

2.2. Внеплановая проверка проводится по следующим основаниям:

1) получение обращения участника закупки, либо обращения осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона;
2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного предписания;
  2.3.При проведении внеплановой проверки не подлежат контролю результаты оценки заявок участников закупок в соответствии с критериями, установленными 3и 4 части 1 статьи 32 Закона.
3. Подготовка к внеплановой проверке

3.1. Решение о проведении внеплановой проверки принимается органом по контролю при наличии оснований, предусмотренных частью 15 статьи 99 Закона.
   3.2.Перед проверкой  должностному лицу объекта контроля необходимо подготовить следующие документы:

1) распоряжение о проведении проверки;

2) уведомление о проведении проверки.

   3.3.Распоряжение о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

1) наименование органа, осуществляющего проверку;

2) должностное лицо объекта контроля, уполномоченное на проведение проверки с указанием фамилии, имени, отчества и должности;

3) предмет проверки.
4) цель и основания проведения проверки; 

5) дату начала и дату окончания проведения проверки; 

6) проверяемый период; 

7) сроки, в течение которых составляется акт по результатам проведения проверки; 

8) наименование субъектов контроля. 

  3.4.Уведомление о проведении проверки (приложение № 1) должно содержать следующие сведения: 

1) предмет проверки; 

2) цель и основания проведения проверки; 

3) дату начала и дату окончания проведения проверки; 

4) проверяемый период; 

5) документы и сведения, необходимые для осуществления проверки, с указанием срока их предоставления субъектами контроля; 

6) информацию о необходимости уведомления субъектом контроля лиц, осуществляющих функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для данного субъекта контроля в проверяемый период; 

7) информацию о необходимости обеспечения условий для работы должностного лица объекта контроля, в том числе предоставления помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения проверки. 

   3.5.Уведомление о проведении проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее, чем за пять рабочих дней до даты начала проведения проверки.

   3.6.Должностное лицо объекта контроля проводит внеплановую проверку в сроки, установленные пунктом 4.5 настоящего Порядка.
             При возникновении в процессе проведения внеплановой проверки фактов, требующих специальных знаний в различных отраслях орган по контролю в установленном Законом порядке привлекает специалистов иных контрольных органов. 
           3.7.В случае если внеплановая проверка осуществляется на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.

4. Проведение внеплановой проверки.
4.1. Полномочия должностного лица объекта контроля на проведение внеплановой проверки подтверждаются служебным удостоверением и уведомлением о проведении внеплановой проверки, выданным на основании соответствующего распоряжения администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район о проведении внеплановой проверки.

4.2. Должностное лицо объекта контроля обязан:

обеспечить сохранение информации, составляющей государственную, служебную, иную охраняемую законом тайну, связанную с деятельностью субъекта контроля;

докладывать непосредственному руководителю о ходе проведения внеплановой проверки, выявленных нарушениях, обстоятельствах, требующих немедленного реагирования, в том числе о случаях непредставления субъектом контроля истребованных документов, пояснений и объяснений;

принимать письменные пояснения и объяснения от субъекта контроля по вопросам, возникающим в ходе проверки;

оформить акт по итогам проверки в пределах срока, установленного пунктом 4.5 настоящего Порядка.

4.3. Должностное лицо объекта контроля при проведении внеплановой проверки вправе запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки, а также по предъявлении служебного удостоверения и распоряжения о проведении проверки имеет право беспрепятственного доступа в помещения и на территории, которые занимают заказчики, специализированные организации, для получения документов и информации о закупках, необходимых должностному лицу объекта контроля.

4.4. В случае если по требованию должностного лица объекта контроля документы (их копии) не могут быть представлены в установленный им срок, субъект контроля должен до истечения указанного срока представить письменное мотивированное объяснение о причинах неисполнения требования, с просьбой о продлении сроков предоставления документов.
4.5. Общий срок подготовки и проведения внеплановой проверки, оформления акта по результатам ее проведения не должен превышать 30 рабочих дней. Указанный срок может быть продлен распоряжением Администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район на 30 рабочих дней на основании мотивированной служебной записки должностного лица объекта контроля.

5. Оформление результатов внеплановой проверки

5.1. По результатам внеплановой проверки орган по контролю в пределах срока, установленного пунктом 4.5 настоящего Порядка, оформляет акт. 
5.2. Акт проверки должен содержать:

номер, дату и место составления акта;

основания и предмет проверки;

сведения о нарушении требований законодательства в сфере закупок;

обстоятельства, установленные при проведении проверки;

выводы о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства в сфере закупок, со ссылками на конкретные нормы, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

 выводы о наличии (отсутствии) оснований для направления в уполномоченный на рассмотрение дел об административных правонарушениях контрольный орган в сфере закупок материалов проведенной проверки для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5.3. Органом по контролю по результатам проведенной внеплановой проверки принимаются меры по:

1) предупреждению нарушений;

2) устранению выявленных нарушений;

3) направлению (при наличии оснований) материалов проведенной проверки в уполномоченный на рассмотрение дел об административных правонарушениях контрольный орган в сфере закупок для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения дела об административном правонарушении.

5.4. При выявлении в результате проведения внеплановой проверки нарушений законодательства в сфере закупок орган по контролю вправе:

1) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

2) направлять материалы проведенной проверки в уполномоченный на рассмотрение дел об административных правонарушениях контрольный орган в сфере закупок для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

3) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

5.5. Предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выданное органом по контролю  должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения указанного нарушения. Контракт не может быть заключен до даты исполнения такого предписания.

5.6. Информация о проведении органом по контролю  внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты выдачи предписания с учетом требований части 24 статьи 99 Закона.

5.7. Предписание подлежит исполнению в установленный в нем срок. Неисполнение в срок предписания влечет за собой проведение органом по контролю внеплановой проверки.

В случае поступления информации о неисполнении выданного предписания орган  по контролю вправе применить к не исполнившему такое предписание лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.8. В случае выявления действий (бездействия) проверяемых лиц, содержащих признаки состава административного правонарушения, орган по контролю направляет материалы проведенной проверки в уполномоченный на рассмотрение дел об административных правонарушениях контрольный орган в сфере закупок для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в порядке и по основаниям, предусмотренным кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.9. При выявлении в результате проведения внеплановой проверки факта совершения субъектом контроля действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, орган по контролю обязан передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение двух рабочих дней с даты выявления такого факта.

6. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействий) органа, исполняющего муниципальную функцию, а также должностных лиц, муниципальных служащих

 
        6.1.Действия (бездействие), решения, принятые органом по контролю (должностными лицами органа), при исполнении муниципальной функции могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке.


6.2.Должностные лица субъекта контроля имеют право на обжалование действий (бездействия), решений, принятых органом по контролю (должностными лицами органа) при исполнении муниципальной функции в досудебном (внесудебном) порядке.

          6.3.Досудебное обжалование осуществляется путем направления должностными лицами субъекта контроля (далее - заявитель) жалобы в письменном виде по почте, непосредственно в орган по контролю либо в порядке обращения на личном приеме на действия (бездействие), решения, принятые органом по контролю (должностными лицами органа) при исполнении муниципальной функции (далее - жалоба). От имени заявителя с жалобой может обратиться его представитель, полномочия которого оформлены в установленном законом порядке (далее – представитель заявителя).

         6.4.Заявитель (представитель заявителя) в жалобе в обязательном порядке указывает:

         6.4.1.наименование исполнительного органа муниципальной власти, в который направляет жалобу, фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица (последнее – при наличии), либо должность соответствующего лица;

         6.4.2.фамилия, имя, отчество, должность (полностью с указанием полного наименования субъекта контроля) заявителя (представителя заявителя);

         6.4.3.номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю (представителю заявителя);

         6.4.4.сведения об обжалуемых действиях (бездействии), решениях  органа по контролю (должностных лиц органа по контролю);

         6.4.5.доводы, на основании которых заявитель (представитель заявителя) не согласен с действиями (бездействием), решением  органа по контролю (должностными лицами органа по контролю);

         6.4.6.личная подпись заявителя (представителя заявителя).

         6.5.В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель (представитель заявителя) прилагает к жалобе документы и материалы либо их копии.

          6.6.Заявитель (представитель заявителя), имеющий намерение подать жалобу, вправе получить в органе по контролю информацию и документы, необходимые для составления жалобы.

          6.7.Оснований для приостановления рассмотрения жалобы действующим законодательством не предусмотрено.

          6.8.Ответ на жалобу не дается в случае если:

          6.8.1.в письменной жалобе не указаны фамилия, сведения о месте жительства заявителя (представителя заявителя) - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя (представителя заявителя) - юридического лица, направившего жалобу;

          6.9.По результатам рассмотрения жалобы заявителю (представителю заявителя) направляется письменный ответ с разъяснениями и принимаются меры в отношении должностных лиц органа по контролю, в случае если основания, изложенные в жалобе, признаны действительными.

           6.10.Заявитель (представитель заявителя) вправе обжаловать действия (бездействие) и решения органа по контролю (должностных лиц органа по контролю) – Главе муниципального образования; 

           6.11.Письменная жалоба, поступившая в орган по контролю, рассматривается в течение тридцати календарных дней со дня ее регистрации.

           В исключительных случаях, орган по контролю либо уполномоченное должностное лицо вправе продлить срок рассмотрения жалобы не более чем на тридцать календарных дней, уведомив о продлении срока рассмотрения заявителя (представителя заявителя), направившего жалобу.

          6.12.По результатам рассмотрения жалобы орган по контролю принимает одно из следующих решений:

         удовлетворяет жалобу;

         отказывает в удовлетворении жалобы.

         6.13.Ответ на жалобу подписывается Главой муниципального образования, либо уполномоченным должностным лицом.

         6.14.Обжалование действий (бездействия), решений органа по контролю  (должностных лиц органа по контролю) при исполнении муниципальной функции в досудебном (внесудебном) порядке не лишает заявителя (представителя заявителя) права на обжалование указанных действий (бездействия), решений в судебном порядке.
7. Контроль за исполнением муниципальной функции

Текущий контроль за соблюдением муниципальной функции осуществляет руководитель органа по контролю.

Приложение № 1
к Порядку проведения внеплановых проверок

 за соблюдением законодательства 

Российской Федерации и иных

 нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок

 товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд 

при осуществлении муниципального контроля 

в сфере муниципальных закупок 

товаров, работ, услуг 

Байкаловского муниципального района,

органов местного самоуправления 

сельских поселений,

 входящих в состав Байкаловского 

муниципального района 

от 30.08.2016 г. №256
	На бланке Органа по контролю
	______________________________
 (должность, инициалы, фамилия должностного лица объекта контроля)




Уведомление о проведении внеплановой проверки 
Уважаемый (ая)







!
(Имя, отчество должностного лица субъекта контроля)


В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.2, 3.4 Порядка проведения внеплановых проверок за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд  при осуществлении муниципального контроля в сфере муниципальных закупок товаров, работ, услуг Байкаловского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район, уведомляем Вас о проведении внеплановой  проверки 





_



______________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия)

Предмет проверки______________________________________________________

Цель проведения проверки



















______
Основание проведение проверки






_____
Дата начала проверки 










Дата окончания проверки









Проверяемый период










Проведение проверки поручено должностному лицу Экономического отдела











Для осуществления контрольных мероприятий прошу Вас в срок до 



 года предоставить заверенные и скрепленные печатью копии  документов и сведений за проверяемый период, согласно предварительному перечню:

Должностному лицу субъекта контроля уведомить лиц, осуществляющих функции по определению поставщиков(подрядчиков, исполнителей) для данного субъекта контроля в проверяемый период. 
В целях осуществления плановой проверки прошу Вас в период проведения проверки:

- обеспечить предоставление дополнительных документов и сведений для проведения проверки (по дополнительному перечню, составленному проверяющим лицом);

- обеспечить условия для работы должностного лица объекта контроля, в том числе предоставление помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения проверки.
Руководитель органа по контролю
____________         _________________

(подпись)
(ФИО)

Исполнитель, телефон

Уведомление получил (а)____________________________________________(должность)( подпись)( ФИО)

«___»__________________201__г.

