Введение


 Настоящий доклад во многом разработан на основе ранее принятых муниципальных программ, а именно:


–  программы социально-экономического развития территорий сельских населенных пунктов в муниципальном образовании Байкаловский муниципальный район,  разработанной в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 28.11.2007г. № 1176-ПП «О Комплексной программе социально-экономического развития территорий сельских населенных пунктов в Свердловской области на период 2008-2015 годов» («Уральская  деревня»);


– стратегии социально-экономического развития  муниципального образования  Байкаловский муниципальный район  до 2020 года, разработанной в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2008г. № 1043-ПП  «О задачах исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области,  по реализации основных положений Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период  до 2020 года» (Стратегия 2020);


– программы демографического развития Байкаловского района на период до 2025 года, разработанной на основе постановления Правительства Свердловской области от 27.08.2007 г. № 830-ПП «О программе демографического развития Свердловской области на период  до 2025 года» (Байкаловская семья).

К работе над докладом были привлечены специалисты ОМС сельских поселений. В этом наша особенность как муниципального района. Здесь были сложности, связанные с тем, что в поселениях нет опыта работы над подобными документами, и каждый представленный поселениями показатель приходилось перепроверять. 


Следует отметить высокий интерес населения к организованному специалистами муниципального района анкетированию по поводу эффективности деятельности ОМС муниципальных образований района. Так, всего было распространено 212 анкет, возвращены 212 , испорченными признаны  18  анкет,    29 анкет отсечены по признаку недостаточной достоверности – это анкеты, характеризующие деятельность ОМС наиболее негативным и позитивным образом. 



Каждый балл по предложенной методике соответствует 20 % уровню удовлетворенности населения. Таким образом, в целом набранные районом баллы позволяют сделать вывод о твердой удовлетворительной оценке населения деятельности ОМС по анкетируемым направлениям, за исключением ЖКУ.
Результаты анкетирования

в рамках подготовки доклада главы

	Пункт анкеты
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Удовлетворенность населения медицинской помощью
	65,6
	68,0
	65,8
	68,7

	Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования
	76,2
	77,7
	73,8
	75,9

	Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей
	66,0
	68,1
	66,7
	69,5

	Удовлетворенность населения качеством общего образования
	75,6
	77,2
	76,2
	76,4

	Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры
	66,2
	63,5
	64,4
	64,7

	Удовлетворенность населения деятельностью органов МСУ муниципального района, в т.ч. их информационной открытостью
	62,4
	66,5
	66,5
	67,4

	Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами
	-
	-
	54,7
	53,5


Раздел 1. Экономическое развитие

1.1.Дорожное хозяйство и транспорт
В районе по состоянию на начало 2012 года числится  59,1 км автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе с твердым покрытием – 39,6 км.  Значительная часть  дорог не отвечает нормативным требованиям, в таком состоянии они и были приняты в казну района в 2010 году. В настоящее время средств в местном бюджете на их ремонт нет.

В 2011 году расходы местного бюджета на дорожное хозяйство составили 876,4 тыс.руб.:
- произведены расходы на инженерные изыскания и проектирование капитального ремонта мостового перехода  на а/д с.Елань-д.Яр– 620 тыс.руб.;
-    256,4 тыс.руб. израсходованы на содержание муниципальных дорог между населенными пунктами.


Общий объем расходов бюджета на дорожное хозяйство на 2012 год превышает значение показателя 2011 года в 28,9 раз. Это связано с тем, что, начиная с 2012 года, расходы на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание дорог в границах населенных пунктов отражаются в расходах на дорожное хозяйство (ранее – в составе расходов на благоустройство).

В 2012 году предусматриваются проектно-сметные и экспертные работы (5646 тыс.руб)., оформление права собственности на бесхозяйные дороги в сумме 4667 тыс.руб., ремонты дорог и мостов - 9537 тыс.руб., капремонт дворовых территорий многоквартирных домов -1859,7 тыс.руб., 3656,9 тыс.руб. – содержание дорог. 


 Все населенные пункты в районе имеют круглогодичное транспортное сообщение по автомобильным дорогам, до 53 населенных пунктов построены дороги  с твердым покрытием.


 В районе  работает одна организация, осуществляющая строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог – ЗАО «Мелиострой»,  имеющая техническую возможность  осваивать на дорогах  свыше  400  млн.руб. в год.
            На территории района 68 населенных пунктов, по состоянию на 1 января 2012 года 7 из них не имеют регулярного автобусного сообщения с районным центром.  В этих населенных пунктах проживают 146 человек, что составляет 0,9 % от общей численности  населения муниципального района.   

В 2011 году за счет средств местного бюджета обустроены 4 посадочные площадки (затраты составили 196,3 тыс.руб.); 67,5 тыс.руб. израсходовано на разработку проектной документации на ремонт площади автостанции и на выдачу разрешения; субсидия на внутрирайонные автобусные пассажирские перевозки составила  1478,3 тыс.руб.


Общий объём расходов бюджета на транспорт в 2012 году возрастет на 4951,3 тыс.руб., в том числе за счет увеличения затрат:

- на погашение убытков по социально значимым автобусным маршрутам в сумме 1227,3 тыс.руб.;

- на обустройство и ремонт автобусных остановок на 418,8 тыс.руб.;

- 3305,2 тыс.руб. будет направлено на капитальный ремонт автобусного остановочного комплекса в селе Байкалово. 

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

Одним из приоритетных направлений деятельности ОМС муниципальных образований района является поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства. Здесь многое уже сделано. 


Первое. В 2004 году в районе  создан, успешно работает и развивается информационно-консультационный центр (ИКЦ). В 2008 году выдано 43 микрозайма на сумму 2175 тыс.руб., в 2009 году специалистами Центра  было предоставлено 46 займов субъектам малого предпринимательства на сумму 2182 тыс.руб., в 2010 году число займов - 87 на сумму 3314 тыс.руб., в 2011 году – 101 заем на общую сумму 4899,0 тыс.руб.; специалистами ИКЦ постоянно оказываются десятки информационных, консультационных  и других услуг представителям малого бизнеса.   


Второе. Действует  третья  по счету муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 2011 – 2013 годы. Программа носит комплексный характер, то есть в ее реализации и финансировании участвуют и муниципальный район, и сельские поселения. Программой определен перечень направлений развития малого  и среднего предпринимательства, необходимых населению района.        

Расходы на реализацию муниципальной целевой программы поддержки и развития предпринимательства в 2011  году - 110 тыс.руб., в том числе:

субсидия Фонду поддержки малого и среднего предпринимательства за информационные услуги - 95 тыс.руб.;

участие ИП «Салон красоты «Елена» в открытом чемпионате Восточного управленческого округа Свердловской области по парикмахерскому искусству, декоративной косметике, моделированию и дизайну ногтей - 15 тыс.руб.

Расходы на реализацию  муниципальной целевой программы  развития и поддержки малого и среднего бизнеса в 2012 году возрастут против 2011 года за счёт субсидии из областного бюджета в местный бюджет в  сумме 75,3 тыс.руб. на софинансирование долгосрочной МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в БМР на 2011-2013 годы» и долгосрочной МЦП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в МО Байкаловское сельское поселение на 2011-2014 годы», направленных на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в 2012 году. Средства в соответствии с Соглашением будут использованы на организацию и проведение конкурса «Предприниматель года» в Байкаловском сельском поселении и обеспечение дальнейшего развития ИКЦ.
На 2013-2014 годы предусмотрены только средства местного бюджета с учетом индексации расходов.


Третье. С 2006 года при главе администрации района работает Совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства.  


Таким образом, в районе создана правовая и организационная система – ИКЦ + муниципальная программа + Совет – позволяющая администрации эффективно взаимодействовать с субъектами малого предпринимательства.


Серьёзной поддержкой малого и среднего предпринимательства является реализация планов муниципального заказа данными субъектами. Так, в 2009 году муниципальный заказ по многим позициям  был выполнен именно субъектами малого предпринимательства (доля МП в общем годовом объеме заказов – 15,5%). В 2010 году  на долю субъектов малого и среднего бизнеса приходится  10,2 % от общего объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  по району, в 2011 году – 14,2 %.

С целью полноценной реализации  федерального закона № 209-ФЗ от 24.07.2007 года «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», аналогичного областного закона № 10-ОЗ от 04.02.2008 года, федерального закона № 159-ФЗ от 22.06.2008 года «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», федерального закона № 135-ОЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции» (в связи с вступлением в силу статьи 17.1), постановления Правительства Свердловской области № 1403-ПП от 26.12.2008 года «О неотложных мерах по развитию малого и среднего предпринимательства в Свердловской области в 2009 году» администрацией  и Думой муниципального района приняты необходимые нормативно- правовые акты, позволяющие усилить поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

Ежегодно формируется и утверждается решением Думы МО БМР перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение или в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства; разрабатывается план приватизации муниципального имущества. 

По итогам конкурсов с субъектами малого и среднего бизнеса  заключаются  договора  на право аренды  объектов муниципальной собственности.

           В методике расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом предусмотрены понижающие коэффициенты для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые виды деятельности.


Достигнутые на сегодня показатели развития бизнеса на территории района приведены в таблице:
	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 

год
	2010

год


	2011 год

	Кол-во малых предприятий, ед.
	31
	37
	40
	47
	65
	78
	81

	Индивидуальных предпринимателей, чел.
	74
	192
	194
	210
	230
	243
	252

	Всего субъектов МП, ед.
	105
	229
	234
	257
	295
	321
	333

	В них занято, чел.
	670
	906
	1030
	1377
	1536
	1567
	1603

	Доля занятых в МП в общей численности занятых в экономике района, %
	11,5
	16,1
	17,5
	24,9
	28,0
	29,3
	31,3

	Доля налогов, уплаченных субъектами МП,  в сумме всех налогов и платежей, %
	4,5
	4,4
	4,0
	3,0
	3,86
	7,5
	3,2



Из приведенных данных следует, что, начиная с 2005 года, число субъектов малого предпринимательства и численность работающих в организациях данного сектора  стабильно растет. Считаем, что данная тенденция сохранится и в будущем.

1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности.
Предприятиями и организациями всех видов экономической деятельности Байкаловского муниципального  района  в 2011 году инвестировано  в  экономику  390,8 млн. рублей, что в 1,7 раза  выше  2010  года; 35,8 % инвестиций профинансировано за счет привлеченных средств и  64,2  % - за счет собственных средств.


В 2010 году по заявлениям граждан и  результатам торгов 23 земельных участка общей площадью 4,2 га были предоставлены гражданам  в аренду для индивидуального жилищного строительства;  по результатам торгов индивидуальному предпринимателю были предоставлены в аренду 2 земельных участка общей площадью 4,0 га для строительства гостиничного комплекса в с.Елань. 


В 2011 году по заявлениям граждан и результатам торгов было предоставлено в аренду для индивидуального жилищного строительства 34 земельных участка общей площадью 5,2 га. 

Площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в 2010 году – 179491 га, в 2011 году – 172000 га, общая площадь территории муниципального района  - 229345 га; доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района,  в 2010 году – 75,2 %, в 2011 году -75,0 %.
Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство составляет 30 дней; средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство – 10 дней.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов не было получено разрешение  на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства в течение трех лет, в 2010 году составила 11688 кв.м. , в 2011 году - 14638 кв.м.( в 2008 году  оформлены договоры аренды сроком на три года на 2 земельных участка общей площадью 4181 кв.м., в 2009 году – на 5 участков ( 10457 кв.м.), разрешения на ввод жилья в эксплуатацию не получены.

Незавершенного строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, по данным бухгалтерского учета в районе нет.

1.4.Сельское хозяйство.

В 2011 году на территории муниципального образования осуществляли свою деятельность 9 сельскохозяйственных предприятий, отнесенных к  категории крупных и средних.  СПК «Победа» не включен в перечень сельхозорганизаций, так как не ведет хозяйственную деятельность, в хозяйстве  идет процедура банкротства – конкурсное производство.

Действующие коллективные сельхозпредприятия за 2011 год произвели продукции сельского хозяйства в действующих ценах на 615,4 млн.руб., что составляет 127 %  к  уровню 2010 года. Впервые за многие годы произошло увеличение количества работающих. Среднемесячная заработная плата увеличилась на 1416 рублей и составила 9175 рублей. На 247 голов возросло поголовье КРС, в т.ч. коров – на 150 голов. Надой на одну фуражную корову составил 4535 кг. Впервые в истории сельскохозяйственного производства в районе есть хозяйства, надоившие свыше 5000 кг молока на одну корову. Среднесуточный привес молодняка КРС составил  в 2011 году 595 граммов, что на  97 граммов выше прошлогоднего результата. За год произведено молока 18829 тонн (111,5 % к 2010 году), выращено скота 1253 тонны (116,0 % к прошлому году). 
Валовой сбор зерна в 2011 году – 42945 тонн (117,4 % к  уровню 2010 года), урожайность зерновых – 22,5 ц/га, что на 2,5 ц выше прошлогоднего уровня.


В целом по району от реализации сельхозпродукции с учетом субсидий получено 46,3 млн.руб. прибыли. По итогам 2011 года  прибыль  получена в шести   хозяйствах: СПК «Шаламовский», СПК «Мир», ООО «Победа», ООО «Родина», ООО «Агрофирма «Байкаловская», ООО «Восток».   В 2012 году планируют получить прибыль все сельскохозяйственные предприятия. В 2013-2014 годах с учетом государственной поддержки все предприятия также намерены быть прибыльными.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий по в районе в 2011 году – 93540 га, из них фактически используется 55513 га . На основании  отраслевой программы по развитию растениеводства площади посевов зерновых ежегодно  увеличиваются на  3 %. За счет этого возрастает доля обрабатываемой пашни. Увеличение доли планируется за счет освоения неиспользуемых земель ООО «Родина», бывших СПК «Байкаловский», СПоК «Байкаловская МТС»,. СПК «Ница», СПК «Урожай». В настоящее время идет процесс оформления земельных участков в собственность предприятий.
1.5. Доходы населения

Среднемесячная заработная плата по кругу крупных и средних предприятий  муниципального района в  в 2010 году составила  12568,7 руб, в 2011 году – 15132,9 руб.(120,4 % к прошлому году).
             Размер среднемесячной заработной платы в районе хотя и увеличивается с каждым годом, но остается по-прежнему значительно ниже среднеобластного уровня.

Динамика заработной платы
в разрезе  видов экономической деятельности:

	ВЭД
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Сельское хозяйство
	2132
	2714
	3268
	4564
	6520
	7759
	9175

	Пр-во, передача и распределение электроэнергии, газа и воды
	4879
	5511
	6120
	6666
	10043
	10632
	11965,3

	Розничная торговля
	4248
	5432
	7415
	9931
	11641
	12036
	13892,9

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	4439
	6725
	8974
	12077
	12316
	13276
	15248,3

	Образование
	3580
	5403
	7241
	9661
	10321
	10987
	13422,6

	Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	2939
	3799
	4908
	7337
	7069
	7433
	8472,4

	Всего:
	3668
	5218
	7048
	9564
	10806,7
	12568,7
	15132,9


Раздел 2. Здравоохранение и  здоровье населения
           1).В результате проведенного социологического опроса выявлено следующее:


Уровень удовлетворенности населения медицинской помощью в целом по муниципальному району –  68,7  %, в том числе у мужчин –  68,8  %, у женщин –68,7  %. 

Самая низкая степень удовлетворенности услугами учреждений здравоохранения  у мужчин и женщин  старше 50  лет,  самая высокая – у        мужчин и женщин в возрасте 40-49 лет. 

В разрезе социальных групп менее всего удовлетворены медицинской помощью мужчины- предприниматели и женщины -пенсионеры;         мужчины учащиеся и женщины-предприниматели высказали наибольшую удовлетворенность медицинскими услугами в районе.

В Байкаловском сельском поселении   уровнем медицинского обслуживания довольны  67,3  % опрашиваемых, в Баженовском –   68,9 %, в Краснополянском –  72,4 %.        

В районе в полном объеме функционируют все 6 общеврачебных практик, к которым по территориальному принципу прикреплены 13 фельдшерско-акушерских пунктов.  Сами же ОВП являются структурными подразделениями Байкаловской ЦРБ.  Все ОВП укомплектованы врачами.  Укомплектованность штатных врачебных должностей физическими лицами, в целом, по БЦРБ составляет 64,2 %, обеспеченность врачами на 10000 населения – 15,2. МУЗ Байкаловская ЦРБ ежегодно заключает договора с Уральской государственной медицинской академией по целевому набору для подготовки врачебных кадров для района.  На сегодняшний день в УГМА по целевому набору обучается 5 человек.

В 2011 г. с целью оптимизации работы коечного фонда сокращено количество коек в Байкаловской ЦРБ со 100 до 95.  В связи с этим уменьшилось время простоя койки.  На 2012 год коечный фонд составит  88 коек (49,5  на 10000 населения).

В 2011 г. улучшились медико-демографические показатели в районе. Увеличилась рождаемость на 11,8 %. Нет материнской смертности.  В 2011 г. нет смертности среди подростков. Младенческая смертность снизилась в 2,3 раза. Увеличилась общая смертность на 6,5 %.
В структуре общей смертности на первом месте смертность от сердечнососудистых заболеваний.  Показатель снизился на 9,6 %.

На втором месте смертность от онкологических заболеваний.  Показатель увеличился на 12,3 %.

На третьем месте показатель смертности от травм, показатель увеличился в 2011 г. на 30,2 %.

    Общая заболеваемость всего населения в 2011 г. повысилась на 6,5 % по сравнению с 2010 г., но остается ниже среднеобластного показателя. 

Показатели общей заболеваемости (на 1000 населения) по всем группам населения по сравнению с 2010 г.:

- взрослое население – повышение на 8,5 %

- детское население – повышение на 12,1 %

- подростки – снижение на 10,2 %.

Повышение показателей общей заболеваемости у взрослого и детского населения объясняется проведением дополнительной диспансеризации детей-сирот, инвалидов, проведением профилактических осмотров по программе «Старшее поколение», мужского населения в возрасте 45-55 лет (т.е. активное выявление хронической и острой патологии).

          Заболеваемость социально-значимыми болезнями ниже средне-областных показателей  -
по туберкулезу на 11,8. Смертность от туберкулеза ниже средне-областной в 3 раза.     Отмечается также снижение заболеваемости туберкулезом по сравнению с 2010 г. на 11,2 %.

В 2011 г. не было выявлено туберкулеза у детей и подростков, запущенных  случаев туберкулеза.

Заболеваемость с вторичной утратой трудоспособности  планомерно снижается, составила в 2011 г. 42,5 случая  на 100 работающих, в днях – 502,8, показатели ниже средне-областных.

Число вызовов «Скорой» в 2011 г. составило 0,29 в год на 1 жителя, уменьшилось на 8 % в сравнении с 2010 г., достигнув целевых значений критериев доступности и качества медицинской помощи за счет активной работы первичного звена.

В 2011 г. увеличилось количество посещений врача  на 1 жителя на 27,0 %.  Посещение на 1 жителя среди взрослого населения возросло на 24 %, а среди детского на 18,8 %.  Количество пролеченных в СЗП возросло на 9,5 % по сравнению с 2010 г.  Число пациенто-дней на 1 жителя возросло на 16,2 %. Количество рекламаций после проведения вневедомственной экспертизы снизилось на 63,0 %.

            Муниципальное задание по амбулаторно-поликлинической помощи выполнено на 102,73 %.

            Стационарная помощь по количеству пролеченных выполнена на 94,0 %
 (-6,0 % к прошлому году), за счет увеличения уровня госпитализации больных в СЗП, и увеличения пролеченных амбулаторно и в CЗП ОВП.  

Основные проблемы здравоохранения в районе:
1. В тарифных соглашениях по ОМС не входит 25 % надбавка медработникам за работу в сельской местности.

2. Проблема финансирования малых ФАПов в населенных пунктах  с населением до 200 чел.

3. Проблема финансирования малых отделений на 9-10 коек.

4. Отсутствие финансирования на приобретение автотранспорта взамен устаревшего для «Скорой» и хозчасти.

5. Отсутствие финансирования реконструкции системы пожаротушения и вентиляции, водоотведения канализационных стоков  в ЦРБ.

Задачи здравоохранения:
1. Реализация мероприятий отраслевой Программы модернизации здравоохранения в районе.

2. Обеспечение здравоохранения района врачебными кадрами: рентгенолог, 2 терапевта, анестезиолог, гинеколог, врач ОВП.

3. Строительство 3 ФАПов в районе: Гуляевского, Серковского, Шаламовского. 

4. Проведение капитальных ремонтов Шадринского, Липовского, Игнатьевского ФАПов.

5. Реконструкция системы пожаротушения и системы вентиляции в ЦРБ.

6. Приобретение 2 линейных автомашин для оснащения ОСМП.

7. Работа по снижению детской смертности.

8. Работа по улучшению наблюдения беременных женщин.

9. Совершенствование первичной медицинской помощи населению района – доступность, качество.

10. Профилактика инфекционных заболеваний путем реализации муниципальной программы «Вакцинопрофилактика».

11. Контроль качества и эффективность работы по профилактике  и лечению сердечно-сосудистых заболеваний.

12. Профилактика заболеваемости и преждевременной смертности от злокачественных новообразований.

13. Качественное проведение диспансеризации населения, ИОВ и участников ВОВ.

Объем неэффективных расходов на кадровое обеспечение
в сфере здравоохранения (руб.)

	
	2010г.
	2011г.

	По числу всех работников
	8279,9
	14365,9

	По числу врачей
	0
	0

	По числу среднего медицинского персонала
	1532,7
	0

	По прочему персоналу
	6747,2
	14365,9


Неэффективных расходов на управление объемами

и стоимостью медицинской помощи  нет.
Объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения (руб.)

	
	2010 год
	2011 год

	Объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения, тыс.руб.
	13533,6
	23363,26

	Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов бюджета  муниципального района на здравоохранение, %
	31,7
	42,1


На здравоохранение в 2011 году направлено 55536,4 тыс.руб. или 97,3 % установленных бюджетных назначений.

Доля этих расходов составила 11,4 % общего объема расходов бюджета муниципального образования, что ниже аналогичного показателя 2010 года на 2 %, при этом в абсолютной сумме расходы увеличились на 12793,1 тыс.руб.

В рамках реализации  федеральной программы модернизации здравоохранения произведены капремонты на общую сумму 1259,8 тыс.руб., в том числе процедурного кабинета и родильного отделения ЦРБ на сумму 831,9 тыс.руб., кровли ЦРБ на сумму 427,8 тыс.руб.  Также оплачен капитальный ремонт Баженовского ФАП на сумму 376 тыс.руб., Чурманского ФАП  на сумму 978,5 тыс.руб., Городищесного ФАП на сумму 738,23 тыс.руб. 

Расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Вакцинопрофилактика» составили в 2011 году  200 тыс.руб. В рамках программы приобретены следующие препараты: «Аллерген туберкулёзный» (1500 доз на сумму 2,7 тыс.руб.), вакцина «Гриппол-плюс» (515 доз на 87,5 тыс.руб.), вакцина против гепатита «А» (120 доз на сумму 45,9 тыс.руб.), детская вакцина «Приорикс» (70 доз на сумму 18,9 тыс.руб.), вакцина против клещевого энцефалита (300 доз на сумму 45 тыс.руб.). Препараты предназначены детям и взрослым, отнесённым к социально-незащищенным категориям населения. Аналогичные расходы в 2010 году за счёт программы составили 104 тыс.руб.

В связи с переводом муниципального учреждения здравоохранения в статус государственного с 2012 года финансирование из местного бюджета на его содержание не предусматривается.

Расходы бюджета на здравоохранение в 2012-2014 годах определены в размере ассигнований на реализацию муниципальной целевой программы «Вакцинопрофилактика» с учетом индексации.

Раздел 3. Дошкольное образование.

По результатам проведенного социологического опроса    за 2011 год

качество дошкольного образования удовлетворяет  75,9 %  опрошенного населения района, в том числе  78,6 %  женщин  и  69,6 % мужчин.


Менее всего удовлетворены уровнем дошкольного образования  мужчины  в возрасте  до 30  лет и женщины в возрасте 30-39 лет; наиболее высокий уровень удовлетворенности услугами детских дошкольных учреждений у  мужчин 40-49 лет и женщин до 30 лет.


Мужчины-безработные и женщины- рабочие и служащие    менее всего удовлетворены качеством дошкольного образования; наиболее высокая степень удовлетворенности дошкольным образованием в районе  у мужчин-предпринимателей и неработающих женщин.                        

Среди сельских поселений   81,1 %  участвующего в опросе населения Краснополянской территории  довольны качеством дошкольного образования, в Байкаловском поселении этот показатель составил  73,5  % , в Баженовском – 77,2  %.
            Достаточно высокий показатель степени удовлетворенности населения качеством дошкольного образования  свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере дошкольного  образования детей и также   отражает степень удовлетворенности населения объемом и качеством предоставляемых услуг. Высокий процент достигнут благодаря комплексу мер, направленных на повышение качества образовательного процесса:                                         внедрение в образовательный процесс программ и технологий нового поколения, сохранение сети   дошкольных образовательных учреждений, позволяющих обеспечить образование, адекватное уровню развития и состоянию здоровья детей;  расширение спектра дополнительных образовательных услуг для детей в возрасте от 1 года до 7 лет; обеспечения безопасности образовательного процесса.

           В систему дошкольного образования  Байкаловского  муниципального района    входит  15 учреждений для детей дошкольного возраста.    100%  детских садов получают средства бюджета Байкаловского муниципального района на оказание услуг дошкольного образования. 

          Всего детей в возрасте до 7 лет в  Байкаловском муниципальном районе – 1583 человека.   Охват детскими садами детей в возрасте от 1 года до 7 лет составляет 52,7 % от общего числа детского населения. Плановое число мест в детских садах составляет 615 мест.   Общее  количество  детей,  посещающих ДОУ - 712 человек,  из  них  дети  в возрасте от 1 до 3 лет – 142 человека, от 3 до 5 лет – 317 человек, от 5 до 7 лет – 253 человека 

           Проблема нуждающихся в устройстве детей в детские дошкольные учреждения района имеется в  д. Липовке,  д. Палецковой, а также  по- прежнему остается острой в с. Байкалово, в котором проживает большое количество семей, имеющих детей дошкольного возраста. Количество нуждающихся на 31 декабря  2011 года составило 244 человека. Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений – на уровне среднеобластного – 0 ,74.

         В  рамках  программы «Развитие  сети муниципальных дошкольных  образовательных  учреждений  в  Байкаловском муниципальном районе  на  2010-2014 годы»  планируется возведение одного дошкольного учреждения на 135 мест. Строительство в 2013 году детского сада  в  с. Байкалово позволит полностью снять проблему устройства детей в ДОУ.   

        В деревнях,  где имеются свободные места для устройства  в детский сад, часть детей не получают дошкольного  образования в связи:

-  с  недоступным  размером  родительской  платы, социальным неблагополучием  семей; 

-безработицой  матерей  и  появлением  возможности  пребывания  ребенка  в домашних условиях; 

-нежеланием родителей водить  ребенка в ДОУ  без всякой на то причины.    

        В дошкольных учреждениях воспитывают и обучают детей 90 педагогических работников, из них имеют 1 квалифицированную категорию - 59 человек,  высшее образование –9  человек.  

       В 2011  году возросло количество работников с высшим образованием. Данный  фактор  обусловлен  не  столько  притоком  молодых специалистов,  сколько  завершением  обучения  по заочной форме педагогов  в  высших профессиональных  учебных  заведениях.  Остается стабильно высоким число педагогов, имеющих среднее профессиональное образование (82 %). Воспитатели без  профессионального  образования   составляют 1 % от общего количества педагогов.

        Поэтому  приоритетной  в  решении  поставленной  кадровой  задачи представляется реализация мероприятий по следующим направлениям: 

-создание  мотивационных  условий  для  сотрудников,  обучающихся  по 

заочной форме; 

-  организация  целевых  наборов  для  поступления  работников  дошкольных образовательных учреждений  в Вузы; 

- усиление  профориентационной  работы  среди  выпускников общеобразовательных учреждений.  

          В  2010 году  здания 6  муниципальных казенных  дошкольных  образовательных учреждений  (Байкаловский детский сад №4 «Богатырь», Байкаловский детский сад №5«Светлячок», Байкаловский детский сад №6 «Рябинушка»,  Еланский детский сад, Палецковский детский сад, Краснополянский  детский сад) были  отнесены  к  категории   аварийных  или требующих капитального ремонта. В 2011 эти данные   не изменились. 

           На  территории  Байкаловского муниципального района   детские  дошкольные  муниципальные учреждения оказывают  услуги по содержанию детей, услуги по  дошкольному  образованию  и  получают  средства  из бюджета  района на оказание таких услуг.  Данный факт свидетельствует о достаточно высоком уровне развития услуг по дошкольному образованию в     районе   и   о   том,   что   меры,   принимаемые    органами    местного 

самоуправления   по организации услуг по дошкольному образованию детей, 

являются своевременными и необходимыми.

Расходы бюджета на дошкольное образование составили в 2011 году 63076,3  тыс.руб., что на 12291,4 тыс.руб. больше, чем в предыдущем году.

Проведен ремонт котельной Липовского ДОУ в сумме 1491,5 тыс.руб., за счёт средств выделенных из резервного фонда Правительства Свердловской области,  50 тыс.руб.  выделены  за счет резервного фонда местной администрации.

Расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие сети детских дошкольных учреждений в муниципальном образовании» на 2010-2014 годы составили 994 тыс.руб. Произведена оплата за комплексные инженерные изыскания на объекте строительства детского учреждения по улице Молодежная, дом 19 в селе Байкалово в сумме 537,4 тыс.руб., оплачена государственная экспертиза первой части проекта строительства в сумме 449,9 тыс.руб., гидрометеорологические  и санитарные исследования на объекте 6,7 тыс.руб. 

Раздел 4.   Общее  и дополнительное образование.


Уровень удовлетворенности населения качеством дополнительного образования детей в целом по муниципальному образованию –  69,5 %
, в том числе у мужчин –  66,4  %, у женщин –  76,5 %.


Менее  всего качество дополнительного образования  устраивает       мужчин до 30 и женщин старше 50 лет; наиболее удовлетворены услугами образовательных учреждений дополнительного образования  мужчины от 30 до 49 лет и женщины до 30 лет.


Мужчины-учащиеся и женщины-служащие недовольны  качеством  дополнительного образования детей;   наиболее удовлетворены  уровнем дополнительного образования детей мужчины- рабочие и служащие и женщины- безработные.


В разрезе сельских поселений наиболее высокая степень удовлетворенности качеством дополнительного образования детей – в               Баженовском сельском поселении (74,5 %), в Байкаловском поселении этот показатель составил   69,9 %, в Краснополянском – 64,3 % от числа опрошенных.


Качеством общего образования  удовлетворены 76,4 %  от числа опрошенных, в том числе   76,0  % мужчин и  76,5  %  женщин.


Самая низкая степень удовлетворенности качеством общего образования у  мужчин старше 50 лет и женщин 30-39; более всего удовлетворены услугами образовательных учреждений                        мужчины 40-49 лет и женщины до 30 лет.


Наиболее высокая степень удовлетворенности общим образованием у мужчин-предпринимателей и пенсионеров и женщин- безработных; менее всего довольны общим образованием  мужчины-безработные и женщины- предприниматели.


В Байкаловском сельском поселении удовлетворены качеством общего образования   75,6  % от числа опрошенных, в Краснополянском поселении – 75,1 % , Баженовском -  80,1 %. 
                         .

             Развитие системы дополнительного образования детей остаётся одним из  важнейших  направлений  деятельности.  Отличительной  чертой  системы дополнительного  образования    является  её  современное качество, доступность и эффективность в сочетании с сохранением лучших традиций внешкольного воспитания и образования.  

            В системе функционируют  учреждения дополнительного образования: МОУ ДОД  Байкаловский  Центр  внешкольной работы;  МОУ ДОД  Байкаловский  Детско-юношеский  центр,  где в 150  детских творческих объединениях занимается  более 2377 детей  и  подростков  от 6 до 18 лет, а также детская школа искусств в с.Байкалово, в которой в 17 классах обучаются  224 ребенка.

           Диапазон  предлагаемых направлений  деятельности  дополнительного  образования  детей  охватывает все  сферы  современной жизни:  искусство,  культуру,  спорт,  туризм  и  т.д.   Работают  кружки  и  секции  художественно-эстетической  направленности,    физкультурно-спортивной, эколого-биологической, туристско-краеведческой     культурологической.  Наибольшее  количество  детей посещают  объединения  художественного  творчества,  спортивного   и  туристско-краеведческого  профилей. Больше всего в системе дополнительного  образования заняты дети в возрасте 5-9 лет (1173 ребенка); чуть меньше – подростки 10-14 лет (918 человек). Соотношение девочек и мальчиков в обеих возрастных группах примерно одинаковое.       Улучшение показателей достигнуто благодаря   пополнению ресурсного обеспечения учреждений дополнительного образования,  реализации новых программ в учреждениях дополнительного образования детей,    расширение спектра дополнительных услуг. 

              В 2012-2013 годах  планируется  повысить  удовлетворенность качеством дополнительного образования  за счет  мероприятий: 

 расширения  спектра  предоставляемых  дополнительных образовательных  услуг  в  области  информационных  технологий  и спортивно-технической  направленности  в  учреждениях дополнительного образования и общеобразовательных учреждениях; предоставления  услуги  по  организованному  отдыху  обучающихся  в каникулярное время;  качественной реализации мероприятий национальной образовательной инициативы «Наша  новая  школа»  по  направлению «Поддержка талантливой молодежи».

           Стабилизация занятости детей дополнительным образованием  способствует  обновление содержания дополнительного образования и выполнение плановых заданий по реализации региональных проектов по профилактике социально-опасных явлений.   

   Одной из ключевых задач муниципальной политики в сфере образования  является обеспечение доступного качественного общего образования.
         Функционирующая  сеть  общеобразовательных  учреждений  позволяет учитывать  индивидуальные  особенности  учащихся  и  предоставлять  им возможность  получения  образования  в  соответствующих  условиях.  В муниципальной  системе  общего  образования  на 31.12.2011 года функционирует 9 средних  общеобразовательных  школ,  2 основных общеобразовательных школы,   одна начальная  школа.   В дневных общеобразовательных учреждениях обучается 1700 учеников. Из них два ребенка обучаются на дому.

 В целях доступности образования для детей из удаленных населенных пунктов организован подвоз 344 учащихся.    Все учреждения лицензированы  и имеют государственную аккредитацию.    

        На протяжении последних лет   стабилизировался контингент учащихся школ. В сентябре 2011 года впервые за много лет число   учащихся превысило прошлогодний уровень.
        Проведение ряда мероприятий по повышению эффективности расходов в сфере образования позволило  в 2011 году добиться  положительных результатов. Повышение запланированного уровня  достигнуто за счет оптимизации  штатных расписаний.  В дальнейшем  планируется проведение комплекса мероприятий по выведению несвойственных образовательным учреждениям функций (содержание  котельных) и тем самым, сокращение прочих работников общеобразовательных учреждений. 

       Наблюдается положительная  тенденция  увеличения  заработной  платы  у  педагогов,  работающих в школе, особенно на второй и третьей ступенях, увеличилась заработная плата у педагогов начальной школы. 

       Средняя  заработная  плата  по  образованию  составляет  15673 рублей, средняя  заработная  плата  учителей  общеобразовательных  учреждений – 19258 рублей.    

       Соотношение «прочего»  и «педагогического»  персонала  в  школах  в 

настоящий момент составляет 50% на 50%.
       Средняя наполняемость классов  в  МОУ в 2011 году  выросла   и  составила 13,4 чел. На планируемые 2012-2013 годы  наполняемость значительно не изменится, однако положительная динамика прослеживается.

        По  результатам  государственной (итоговой)  аттестации  в 2011 году два

выпускника  МКОУ Байкаловская СОШ,  МКОУ Баженовская СОШ)  награждены золотой и серебряной   медалями  «За особые успехи в учении».             В 2010 - 2011 учебном  году  ЕГЭ  стал  основной  формой  итоговой аттестации  выпускников  средней  школы. 70 выпускников      муниципальных  общеобразовательных  учреждений проходили  государственную (итоговую)  аттестацию, из них в форме ЕГЭ – 69 выпускников, 1 выпускник  проходил аттестацию в форме государственного выпускного экзамена. Аттестат о среднем (полном ) общем образовании получили 69 выпускников.

         Итоги  ЕГЭ свидетельствуют о стабильности результатов по всем сдаваемым предметам.   Наиболее успешно сданы экзамены  по  биологии, математике.   Сравнение данных последних двух лет  показало, что результаты в целом по району остаются относительно устойчивыми.  

        Серьезное внимание уделяется сохранению физического здоровья учащихся. Об этом  свидетельствуют данные по увеличивающемуся количеству обучающихся первой и второй групп здоровья.  Повышение запланированного уровня   достигнуто  за счет введения третьего урока физкультуры, соблюдения требований СанПиНа.   

        Регулярно организуются  и проводятся  мероприятия, направленные на сохранение и укрепление здоровья учащихся. Традиционными  стали в школах Дни здоровья, лыжные соревнования, легкоатлетический кросс, «Веселые старты», спортивные олимпиады и туристические эстафеты. В 2010-2011 учебном году возродилась традиция сдачи норм ГТО.

        В 2011  году приняты на работу в образовательные учреждения  2 молодых  специалиста.  В соответствии с действующей  программой материальной поддержки они получили пособие в размере 30 тысяч рублей на обзаведение хозяйством. По целевому приему в высшие  учебные заведения в 2011 году поступили  4 человека.

         Среди первоочередных мероприятий в сфере образования остаются повышение качества предоставляемых населению района образовательных услуг и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. Необходимо обеспечить оптимальное соотношение педагогического и административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала и других педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс.   

        Органами местного самоуправления делается все  для  достижения главной  цели - создание  оптимальных  условий  для  развития  и  самореализации индивидуальных способностей каждого ребенка.

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях ( тыс.руб.):

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Педагогические работники (учителя)
	605,79
	0
	10086,1
	14285,3
	14135,1

	Прочий персонал ОУ
	14443,6
	16047,7
	20463,9
	22561,4
	21224,3

	Общий  объем неэффективных расходов
	15049,3
	16047,7
	30550,0
	36846,7
	35359,4

	Доля неэффективных расходов в сумме расходов местного бюджета на образование, %
	14,4
	11,7
	19,5
	22,9
	21,2


В 2010-2014  годах  средняя наполняемость классов выше нормативного значения, поэтому неэффективные расходы отсутствуют.
Расходы бюджета на  общее образование в 2011 году составили 136974,9 тыс.руб., или 98,7 % к уточненным назначениям.

В течение года проведен  капитальный ремонт котельной для МОУ Краснополянская СОШ в сумме 2717 тыс.руб., ремонт котельной и наружных теплосетей для МОУ Пелевинская СОШ в сумме 4691,5 тыс.руб.
В рамках областной и муниципальной целевых программ «Наша новая школа осуществлен  капитальный ремонт внутренних инженерных сетей в Ляпуновской и Еланской СОШ, расходы составили 3542 тыс.руб.

На дополнительное образование израсходовано за год 6543,6 тыс.руб. 

Раздел 5. Физическая культура и спорт.

Согласно ФЗ № 131 работа в сфере физической культуры и спорта проводится как в районе в целом, так и в трёх сельских поселениях. В 2009 году в районе сделан ещё один важный шаг для дальнейшего развития физической культуры, спорта и туризма – это создание муниципального учреждения
 «Комитет по физической культуре, спорту и туризму  Байкаловского муниципального района» со статусом юридического лица (с 2011 года – муниципальное казенное учреждение). А в сельских поселениях созданы центры информационно-культурной и спортивной  деятельности,   в которых спортивную работу на местах проводят методисты-инструкторы. 

Также  при Главе МО Байкаловский муниципальный район создан  общественный Совет по спорту – орган, занимающийся вопросами развития физической культуры и спорта в Байкаловском муниципальном районе. Члены Координационного Совета  возглавляют общественные федерации по видам спорта, отвечают за детско-юношеский спорт, за взрослый, ветеранский и спорт для людей с ограниченными физическими возможностями (инвалидов).


В районе разработана  и  успешно реализуется муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в МО БМР на 2011-2015 годы».

Также в МО реализуется  профильный региональный проект. Так, в 2008 году план реализации проекта составлял 2150 тыс.руб., факт – 2171 тыс.руб. или 101 %;  в 2009 году при плане 585 тыс.руб.освоено 414 тысяч руб. , что составляет 70,7 %, в 2010 году предусматривалось 424 тыс.руб., фактически освоено 492 тыс.руб. или 116 % к плану; в 2011 году при плане 1302,1 тыс.руб. выполнено 1311,7 тыс.руб.(100,7%).
Некоторые показатели развития физической  культуры и спорта в районе приведены в таблице:
	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Доля населения, занимающегося физкультурой и спортом, в общей численности  населения МО, %
	13,1
	12,5
	14,9
	15,2
	10,3
	13,2
	13,8

	Проведено различных соревнований, ед.
	82
	84
	114
	96
	86
	86
	90

	В них приняли участие, чел.
	3468
	3968
	4434
	4310
	4896
	6621
	12838


Всего в Байкаловском муниципальном районе  75 спортивных сооружений:

 -     51 из них  - плоскостные спортивные сооружения: 
                                       -спортивные площадки - 16, 

                                       -площадки для спортивных  игр - 21, 

                                       -комплексные площадки - 4, 

                                       -поля - 5

                                       -хоккейные корты – 4

                                      -спортивное ядро – 1

-     16 спортивных залов  
-      3 лыжные базы

-      1 тир 

-      4 тренажерных зала.
           В 2012 году  запланировано и начнётся строительство  стадиона в с. Байкалово.  Готовятся документы  для вхождения в областную целевую  программу по строительству лыжной базы в с. Байкалово.


В Байкаловском муниципальном районе приоритетными являются следующие виды спорта: лыжный спорт, легкая атлетика, волейбол, футбол, мини-футбол, хоккей, зимний и летний полиатлон, настольный теннис, велоспорт-шоссе, стрельба ПВ. Также спортсмены занимаются следующими видами спорта: единоборства (дзюдо, самбо, рукопашный бой, панкратион), пауэрлифтинг, спортивный туризм, теннис, гиревой спорт, армспорт, фитнес-аэробика, шахматы, шашки, бильярдный спорт.


Формирование календарного плана физкультурно-массовых мероприятий происходит на основе уже сложившихся традиций по определенным видам спорта, в течение года проводятся более 150 спортивных мероприятий (90 и более – Комитетом по физкультуре, спорту и туризму и около 60 в сельских поселениях).
Очень большое число участников привлекают уже ставшие традиционными соревнования « Лыжня России» (в 2010 году - 1012  участников, в 2011 году – 2250 человек)) и « Кросс наций»(2010 - 1701 участник, 2011 год – 2122 чел.). Также ежегодно проводится легкоатлетическая эстафета, посвящённая Дню Победы. В 2011 году в эстафете приняли участие 37 команд (370 участников). Ещё одно соревнование, ставшее уже тоже знаменательным – легкоатлетический пробег «Кольцо Байкалово», который проводится в День Байкалово. В летний период проводятся соревнования по велоспорту (шоссе), также привлекающие большое количество участников. Также для юных спортсменов проводились соревнования «Мой спортивный двор», «Президентские состязания», районный туристический слет, военизированная эстафета и др.
Проводится спортивная работа с инвалидами и людьми старшего поколения. Были проведены соревнования по шашкам и шахматам, дартсу, семейная легкоатлетическая эстафета, эстафета инвалидов-колясочников. Люди старшего поколения очень активно участвуют в лажных, легкоатлетических соревнованиях, велогонках, соревнованиях по волейболу, шахматам и шашкам.

Несмотря на отсутствие ДЮСШ, спортсмены Байкаловского района принимают участие в  окружных, зональных, областных и всероссийских соревнованиях.

          Спортсмены Байкаловского района принимали активное участие в Спартакиаде Восточного управленческого округа, посвящённой Году Российской Космонавтики. Легкоатлеты Байкаловского района становились победителями и призёрами легкоатлетических кроссов и пробегов:

· Легкоатлетический пробег памяти дважды Героя Советского Союза Речкалова;
· Легкоатлетический пробег Байны-Троицое-Богданович;
·  открытый легкоатлетический пробег «  Трифоновские вёрсты»;
· Пробег, посвященный тугулымцам - Героям Советского Союза (И.И. Федюнинский, Е.С. Белопухов, В.П. Метелев);
· Пробег «Петля по Яру», посвященный памяти полного кавалера орденов Славы Ф.Г.Маркова.

          Спортсмены - лыжники Байкаловского района  принимали участие в следующих соревнованиях:

· Лыжные соревнования на призы « Областной газеты» в п. Октябрьский;
· соревнования в честь открытия лыжного сезона, Ирбит, д.Кириллова;
· Традиционная лыжная гонка на призы спортивной династии Мироновых Туринский ГО;
· Эстафета поколений – лыжные соревнования д. Кириллова;
· Лыжная гонка памяти тренера Л.Г. Кузьмина. г. Среднеуральск;
· Традиционные соревнования по лыжным гонкам на приз Павлика Морозова.
               Проблемы в проведении соревнований областного и более высокого масштаба на территории района заключаются в отсутствии хороших спортивных залов, отсутствии в районе  детско-юношеской спортивной школы и квалифицированного судейского состава. 

С 2004 года  в с. Байкалово работает  муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей  Байкаловский детско-юношеский центр, который объединил 20 подростковых клубов по месту жительства, в которых занимаются 854 юных спортсмена следующими видами спорта: лёгкая атлетика, лыжный спорт, рукопашный бой, самбо, дзюдо, панкратион, пауэрлифтинг, настольный теннис, волейбол, баскетбол, футбол, хоккей, мини-футбол, спортивный  туризм, гиревой спорт, сумо. Также активную физкультурно-оздоровительную и спортивную  работу ведёт Байкаловский Центр внешкольной работы, в нём занимаются  153  ребенка.  Также в районе действуют физкультурно-оздоровительные клубы для взрослого населения, в трех сельских поселениях их всего 18. В Байкаловском районе, как и во всей Свердловской области, идёт активное внедрение  целевой  программы «Старшее поколение». По этой программе в с. Байкалово открыты 2 оздоровительных клуба для пожилых людей, в котором занимаются ОФП и  эстетической гимнастикой, по  1 оздоровительному клубу  работают в Баженовском и Краснополянском сельских поселениях. 
В целом за год   расходы бюджета на физкультуру и спорт исполнены в сумме 2112 тыс.руб. ( 98,8 % бюджетных назначений).

Удельный вес расходов на физическую культуру в общем объёме составил 0,4 %, что соответствует уровню 2010 года.   

Общий объём расходов на физическую культуру на 2012 год предусмотрен с учетом бюджетных инвестиций в строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Байкалово в сумме 20589 тыс.руб., на 2013-2014 годы в составе расходов учтено содержание этого спортивного сооружения.

Раздел 6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.
 На 1 января 2012 года общая площадь  жилищного фонда муниципального образования Байкаловский муниципальный район составляет 435,8 тыс. квадратных метров. За 2011 год построено и введено в эксплуатацию 2546,6 кв.м жилья.

Увеличивается обеспеченность населения жильем, которая выросла до 27,4 кв.м. на человека (в 2010 году – 26,7 кв.м.)
Вместе с тем, наличие аварийного и ветхого жилого фонда снижает качественность показателя обеспеченности.

Площадь жилых помещений, размещенных в аварийных и ветхих строениях, увеличилась и продолжает нарастать.


Потребность в жилье у населения района достаточно высока. По состоянию на начало 2012 года в очереди на получение жилья для улучшения жилищных условий, по данным сельских поселений,  состоит 350 семей.

Одним из важных направлений решения проблемы обеспечения граждан жильем является  реализация на территории района различных строительных программ.


В рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории МО БМР на 2011-2015 годы» предоставлено 2 социальных выплаты на сумму 860,2 тыс.руб. на приобретение жилья.


По программе «Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в МО БМР, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) осуществлена одна социальная выплата в размере 329,3 тыс.руб.


В рамках реализации  программы «Социальное развитие села до 2012 года» в 2011 году построено и введено в эксплуатацию 4 одноквартирных жилых дома общей площадью 258 кв.м. Общая сумма затрат составила 7837 тыс.руб., в том числе  1219,1 тыс.руб. – средства местного бюджета, 1630,0 тыс.руб. – федерального и 4987,9 тыс.руб. – областного; предоставлено 5 социальных выплат на сумму 2630,2 тыс.руб.гражданам, проживающим в сельской местности, на строительство и приобретение жилья.


В 2011 году начато строительство 5 жилых домов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в первом квартале 2012 года дома введены в эксплуатацию. Сумма затраченных средств – 7425 тыс.руб.
         Также в 2011 году начато строительство, а в марте 2012 года введены в эксплуатацию 5 жилых домов для ветеранов ВОВ (освоено 5940 тыс.руб.).


Работа по строительству жилья между ОМСУ МР и СП распределена следующим образом: поселения занимаются строительством жилья для малоимущих, подбором и  обеспечением инженерной инфраструктурой земельных участков, МР организует и курирует (осуществляет технадзор) строительство жилья по специальным программам. 

В связи с ростом объема жилищного строительства возникает проблема выбора под строительство земельных участков, т.к. к нему должны быть подведены электрические сети, водопровод, дорога, газ.


В 2011 году на территории района выдано 109 разрешений на строительство.

Схема территориального планирования Байкаловского муниципального района разработана ЗАО «Дубль-Гео» и Утверждена решением Думы муниципального образования Байкаловский муниципальный район от 24.12.2009 г. № 88      

Генеральные планы сельских поселений разработаны и утверждены в 2010 году,  в настоящее время проводятся и к концу 2012 года должны быть закончены работы по разработке генеральных планов сельских поселений в части населенных пунктов.
Раздел 7.  Жилищно - коммунальное хозяйство

Уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в целом по району –  53,5 % от числа опрошенных, в том числе у мужчин –  50,4   %, у женщин – 54,8  %.


Менее всего довольны жилищно-коммунальными услугами  мужчины 30-39 лет и женщины старше 50 лет, самый высокий уровень удовлетворения ЖКУ – у мужчин старше 50 лет и женщин 30-39 лет. Хуже всего оценили ЖКУ в районе мужчины-учащиеся и женщины-пенсионеры, наиболее высокий уровень удовлетворенности ЖКУ- среди     мужчин -пенсионеров и женщин-безработных   

         Среди сельских поселений самый низкий уровень – в Байкаловском 
( 50,7%), в Баженовском он составил 63,5%, в Краснополянском –  53,0 %.


1).С начала 2009 года функции по управлению и обслуживанию муниципального жилищного фонда отошли в компетенцию сельских поселений. Им в собственность переданы муниципальные предприятия МУП ЖКХ  «Тепловые сети» и МУП  ЖКХ «Елань»,  муниципальное учреждение «Служба  заказчика».

 Попытки ОМС муниципального района организовать товарищества собственников жилья (ТСЖ) особого успеха не имели, поскольку подавляющее число многоквартирных домов является 2-х квартирными, и людей, в них проживающих, невозможно объединить в ТСЖ.  

В 2010 году собственники всего 14 многоквартирных домов выбрали способ управления своими домами – ТСЖ, но в 2011 году отказались от данного способа управления.  57 МКД, включая часть домов бывших ТСЖ,  управляет МУП «Служба заказчика». Остальные дома находятся в непосредственном управлении жителей, т.е. каждый собственник заключает договоры на коммунальные услуги самостоятельно.


2). Весь объем электрической энергии приобретается потребителями по индивидуальным приборам учета. В 49 многоквартирных домах налажен общедомовой  учет электроэнергии. 
              Приборов учета тепловой энергии  нет.

    В 39 многоквартирных домах установлены общедомовые приборы учета холодной воды, 35 из которых установлены  в 2011 году. У граждан-потребителей в многоквартирных домах установлено 95 индивидуальных водосчетчиков.


    В 130 частных газифицированных домах установлены приборы учета газа.

           3). Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги  по поселениям различный: 

	Поселение
	2010 год
	2011 год

	Байкаловское
	93,0
	97,2

	Баженовское
	78,6
	82,0

	Краснополянское
	74,2
	88,0

	В среднем по району
	92,0
	96,6



4). Паспорта готовности жилищного фонда и котельных по состоянию на 15 ноября  отчетного года подписаны в полном объеме.

5).На территории муниципального образования Байкаловский муниципальный район централизованного водоотведения нет, а на услуги холодного водоснабжения установлены единые тарифы для всех категорий потребителей.

      6)
В 2011 году выделена субсидия МУП ЖКХ «Елань» на возмещение затрат, не компенсируемых потребителями тепловой энергии, в связи с ростом цен на твердое топливо в сумме 490,5 тыс.руб.

          Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство составили в 2011 году 43827,6 тыс.руб. при назначениях в сумме 53903,4 тыс.руб., или на 81,3 %. Не освоены по итогам года средства на премирование  по итогам конкурса «Самое благоустроенное муниципальное образование в Свердловской области» Баженовскому поселению в сумме 1250 тыс.руб., также полностью не использованы средства в сумме 7184,6 тыс.руб. на строительство бани в с.Байкалово.
Удельный вес  расходов на ЖКХ в общей сумме составил 11 %, что соответствует показателю предыдущего года.  

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на предстоящие годы определены методом индексации. Объёмы бюджетных инвестиций предусмотрены на строительство жилья для молодых семей и молодых специалистов, работающих на селе, в рамках реализации  областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских населенных пунктов Свердловской области» («Уральская деревня») на 2012-2015 годы и муниципальной программы  «Социальное развитие села на территории муниципального образования Байкаловский муниципальный район» на 2010-2012 годы.
Раздел 8 . Организация муниципального управления.
1). Деятельностью органов местного самоуправления Байкаловского муниципального района удовлетворены 67,4 % от числа опрошенных жителей, в том числе среди мужчин –  64,4  %, среди женщин    68,7  %.

Самый низкий уровень удовлетворенности деятельностью ОМСУ у          мужчин  в возрасте    до 30 лет и женщин старше 50 лет; самый высокий – у мужчин 40-49 лет и женщин 30-39 лет.

Менее всего удовлетворены деятельностью органов местного самоуправления   мужчины-учащиеся и женщины- пенсионеры; мужчин –пенсионеров и женщин-предпринимателей наиболее устраивает деятельность ОМСУ.

Наиболее высокая степень удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления у населения Баженовского сельского поселения ( 77,9 % от числа опрошенных), в Краснополянском сельском поселении –       69,7  %, в Байкаловском  поселении –  63,4  %. 

Предложенная методология опроса населения предполагала пятибалльную систему оценивания уровня удовлетворенности населения деятельностью ОМС муниципальных образований. Важно отметить, что когда люди отвечали на поставленные вопросы, они одновременно держали в уме результативность деятельности ОМС муниципального района и ОМС сельских поселений. Выяснить в этом отношении разницу в настроениях опрошенных (какие органы конкретно оценивались – муниципального района или поселений) не представляется возможным.

               2).Об автономных учреждениях.

В 2011 году в районе было зарегистрировано   одно муниципальное автономное учреждение – МАУ «Стандарт», которое в настоящее время находится в стадии ликвидации.

    3). Культурно – досуговая деятельность.

С 01.01.2009 года вопросы местного значения в сфере культуры полностью решаются ОМС поселений: им передано движимое и недвижимое имущество, штатный персонал учреждений культуры. На этой базе поселения  в качестве юридических лиц организовали культурно-досуговые учреждения.

           Основные направления работы учреждений культуры сельских поселений : гражданско-патриотическое, работа с детьми, подростками и молодёжью, семья, ветераны, сохранение культуры на селе, народные традиции, организация внестационарного культурного обслуживания, культурно-спортивные мероприятия.


Разработана районная муниципальная целевая программа на 2010-2012 годы «Развитие культурной деятельности на территории МО Байкаловский муниципальный район». Аналогичные  программы разработаны в  поселениях. Кроме этого, разработаны программы по сохранению и развитию культуры села и народных традиций: «Рейс особого назначения», «Народные праздники», «Возродим былую славу»; программы по сохранению  и развитию семейных традиций: «Крепка семья - крепка держава», «Очаг», «Творческий калейдоскоп»; по патриотическому воспитанию – «Мы дети твои, Россия».

Цифры охвата населения культурно – досуговыми мероприятиями выглядят впечатляюще. 


Достичь данных показателей позволили следующие мероприятия (приводятся основные):


– успешная реализация приоритетного регионального проекта в сфере культуры. Так, в 2008 году план реализации проекта составлял 10557 тыс.руб., факт – 12356 тыс.руб. или 117 %; в 2009 году при плане 2791 тыс.руб. освоено 2955 тыс.руб. (105,9% ); в 2010 году при плане 1008 тыс.руб. освоена вся сумма полностью;  в 2011 году запланировано 5092 тыс.руб., фактические расходы составили 6063 тыс.руб. (119,1 %);

– популярность ряда творческих коллективов. Семь  коллективов в районе имеют звание «Народный»,  «Образцовый»:

· Вокальный ансамбль «Аннушка» с. Байкалово

· Вокальный ансамбль «Ивушка» с. Елань

· Ансамбль «Гармоника» с. Елань

· Ансамбль песни и танца  Байкаловский ЦДК

· Хореографический коллектив «Вдохновение» с. Городище

· Хор  ветеранов Байкаловский  ЦДК 

· Вокальная  группа «Пелевинские посиделки»  д. Пелевина.
– в районе системно проводятся  ряд ставших традиционными  культурных мероприятий: 

- фестиваль детского и молодежного творчества «Мир на ладони»

- фестиваль военно-патриотической песни «Я люблю тебя, Россия»

- фольклорный праздник «Троица»

- фестиваль, посвященный Дню матери

- конкурс «Семья-2011»

- конкурс «Женщина года  »

- день села Байкалово

- Масленица

- Покровская ярмарка

- фестиваль самодеятельного народного творчества «Уральские зори»

- фестиваль КВН

- фестиваль молодежной клубной культуры «Тинейджер-лидер»

- фестиваль театрализованных представлений и агитбригад попрофилактике 
  асоциальных явлений «Молодость! Здоровье! Красота!»

- мероприятия в рамках месячника защитника Отечества
-  мероприятия  в рамках празднования Дня Победы.


- фестиваль ретро-песни «Ностальжи»

Творческие коллективы сельских поселений ежегодно принимают самое активное участие в региональных и областных фестивалях и конкурсах, становятся  их  дипломантами и  лауреатами.


Большое значение имеет развитие материально-технической базы учреждений культуры:
-    В 2011 году  отремонтирована система отопления в  Макушинском ДК, израсходовано 159 тыс. руб. В Городищенском ДК установлены  пластиковые окна на сумму 488 тыс. руб.  На  реконструкцию Баженовского ДК израсходовано 3501,6 тыс. руб. Приобретены сценические костюмы на 80 тыс. руб.,  ноутбуки для ДК на сумму 97 тыс. руб., искусственные ёлки на 28 тыс. руб.

-    В МКУ «Центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности» Байкаловского сельского поселения отремонтирована крыша центральной библиотеки (израсходовано  527 тыс. руб.), в Липовском спортзале отремонтирована электропроводка ( 87 тыс. руб.) На средства от  предпринимательской деятельности приобретены хоровые  костюмы для народного ансамбля песни и танца центрального ДК на сумму 127 тыс.руб. За счёт спонсорских средств приобретены костюмы для вокальной группы «Аннушка».
-    На комплектование книжных фондов муниципальных библиотек за счёт средств федерального, областного и местного бюджетов было выделено: 

      Краснополянское сельское поселение -  71,2 тыс.  руб., книжный фонд составляет 45330 экз., поступило книг – 630 экз

      Байкаловское сельское поселение  - 196 тыс. руб. Книжный фонд составляет – 66990 экз., поступило книг-2310 экз.

      Баженовское сельское поселение -  119 тыс. руб., книжный фонд – 36449 экз., поступило – 1349 экз.

       В 2011 году Байкаловский краеведческий музей получил статус юридического лица. Фонд музея составляет около 10 тыс. экспонатов. В музее ежегодно организуются выставки: «Пройдём по деревеньке», «Масляная неделя», «Рождественский сувенир», «Пасха красная», «Никто не забыт, ничто не забыто», «Дары осени».
Выставка «Пройдём по деревеньке» нашла отражение в создании,  совместно с Управлением образования, историко-краеведческого маршрута «Берестяное кольцо».

        В июле 2011 года была проведена государственная историко-культурная экспертиза объекта  «Особняк  Бахарева Д.А.».  Цель экспертизы -  обоснование принятия органами государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном порядке решения о включении объекта «Особняк Бахарева Д.А.»  в единый государственный реестр объектов культурного наследия и об определении категории его историко-культурного значения. В настоящий момент все документы находятся в Министерстве культуры и туризма Свердловской области, и в Правительстве Свердловской области.

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг

в сфере культуры


Уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры –  64,7 % от числа опрошенных,  в том числе у мужчин –    64  %, у женщин – 65 %.


Самая низкая степень удовлетворенности качеством услуг учреждений культуры у  мужчин 30-39 лет и женщин 40-49  лет; наиболее удовлетворены работой  учреждений культуры  мужчины 40-49 лет и женщины 30-39            лет.

Мужчины рабочие и служащие и женщины-пенсионеры  менее всего довольны качеством предоставляемых услуг в сфере культуры; мужчины-учащиеся и женщины-предприниматели высказали наибольшую удовлетворенность работой учреждений культуры.


В Байкаловском сельском поселении 64,4 % опрошенных удовлетворены качеством предоставляемых услуг в сфере культуры, в Краснополянском –  62,2  %, в Баженовском –  69,0  %.

Расходы бюджета на культуру составили за год 26633,6 тыс.руб. при назначениях 37592,8 тыс.руб. (70,8%).
Объём бюджетных инвестиций в культуру составил в 2011 году 4229,43 тыс.руб., из них направлено на реконструкцию пострадавшего при пожаре Баженовского ДК на 200 мест в сумме 3501,5 тыс.руб. Завершение работы по реконструкции здания будет производиться за счёт остатка бюджетных средств на лицевом счёте бюджета Баженовского сельского поселения (всего сметная стоимость объекта около 12 млн.руб.), в бюджете на 2012 год и последующие 2 года эти расходы не учитываются.  

  4).  Кредиторская задолженность по оплате труда  в муниципальных 

бюджетных учреждениях   в районе отсутствует.
5).   По состоянию на 1 января 2012 года в районе  в качестве безработных зарегистрированы 813 человек (на 1 января 2011 года – 829 чел.), уровень регистрируемой безработицы к численности экономически активного населения – 8,93 %, что на 0,18 п.п. ниже прошлогоднего уровня.

                   За 2011 год в центр занятости населения за предоставлением государственных услуг в поиске подходящей работы обратились 2300 человек, что составляет 97,5 % к соответствующему периоду прошлого года.

Трудоустроено за год 1164 человека (102,6 % к 2010 году).

          6). Эффективность использования бюджетных средств.

Исполнение доходной части местного бюджета в 2011 году  составило 493758,7 тыс.руб., или 98,1 % к уточненному плану, из них налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 112989,4 тыс.руб. при назначениях 112061,3 тыс.руб., или на 100,8 %.

В условиях ежегодного увеличения поступлений собственных доходов бюджета без учета отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу доля их в структуре доходов неуклонно сокращается. Так, удельный вес собственных доходов в 2011 году составил 10 %, что ниже соответствующего показателя предыдущего года на 2% и на 2,5% ниже, чем в 2009 году. 

Исполнение расходной части бюджета составило 465526,4 тыс.руб., или 92,4 % к уточненным  бюджетным назначениям. 

Структура расходов бюджета имеет социальную направленность, 75 процентов общего объема расходов бюджета направлено на социальную сферу, в том числе на образование (44,1%), здравоохранение (11,3%), социальную политику (10,4%), культуру (8,1%). От 5 до 11 процентов от общего  объёма направлено на финансирование мероприятий в сфере национальной экономики (5,4 %) и жилищно-коммунального хозяйства (10,1 %). На мероприятия в области национальной безопасности, охраны окружающей среды, на финансовую поддержку средств массовой информации,  физическую культуру и спорт из бюджета израсходовано  не более 0,5 процента. Общегосударственные расходы составили 8,6 % расходов бюджета. 

Фактически превышение доходов над расходами (профицит) составило 28232,3 тыс.руб.
Расходы на содержание работников органов местного самоуправления в 2011 году возросли против 2010 года на 10750,22 тыс.руб., в том числе:

- за счет создания муниципального финансового органа со штатной численностью 15,5 единиц, на содержание которого направлено 6815 тыс.руб.;

- введения 2 штатных должностей в администрации муниципального района – инспектора по документообороту, программиста и 1 должности секретаря руководителя Управления образования.

В целом расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района составили 41034,52 тыс.руб. и превысили нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2011 год, утвержденные постановлением Правительства Свердловской области № 1615 от 10.11.2010 года в сумме 33716 тыс.руб., на 7318,5 тыс.руб.

В 2012 году утверждено и принято к финансированию из местного бюджета 17 муниципальных целевых программ, из них разработано и принято 5 новых, остальные – среднесрочные. Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования ежегодно растет (0,7 % в 2009 году, 1,0 % в 2010 году, 1,0 % - в 2011 году, 4,01 % в 2012 году). Финансирование муниципальных программ на период 2013-2014 годы  просчитано с учетом коэффициентов инфляции.

По состоянию на 1 января 2012 года в муниципальном районе органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями  предоставляется 80 муниципальных услуг, из них 31 – в электронном виде. На 2012 и последующие годы  планируется увеличение количества предоставляемых муниципальных услуг.

При расчете  эффективности муниципального управления установлено, что доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов бюджета муниципального района составляла в 2010 году 2,37 %, в 2011 году – 1,94 %.
Раздел 9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности


В районе разработана и утверждена Решением Думы муниципального образования  № 20 от 27.03.2008 г. муниципальная Программа энергосбережения на территории  МО Байкаловский муниципальный район на 2009-2011 гг.


В рамках реализации программы  в 2011 году были осуществлены следующие мероприятия:

- перевод системы уличного освещения в населенных пунктах  на фотореле и

  таймеры;

- изготовление устройства для очистки выгребных ям от ила с монтажом     

  устройств для откачки ила со дна выгребов в с.Байкалово;
- установка общедомовых приборов учета холодной воды в многоквартирных 

  домах с.Байкалово;
- ремонт, замена водонапорных башен в с.Краснополянское, с.Чурман, д.Гуляева;
- ремонт,  замена ветхих водопроводных сетей  в 

  с.Краснополянское , с.Елань, д.Макушина;
- замена ламп накаливания на энергосберегающие;
- приобретение преобразователя частоты электроэнергии;
- ремонт теплотрассы от котельной до административного здания в 
  с.Баженовское;

- установка пластиковых стеклопакетов в здании Городищенского  ДК;

- установка узла учета тепловой энергии в здании администрации МО 

  Баженовское сельское поселение.
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