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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

Байкаловский муниципальный район

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18 августа 2014 г.


                                        
№ 475

с. Байкалово

Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года»
В соответствии с пунктом 4 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, Постановлением Правительства Свердловской области от 30.07.2014 № 639-ПП «Об утверждении комплексной программы Свердловской области «Повышение эффективности управления государственными и муниципальными финансами Свердловской области на период до 2018 года», Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года».

2. Контроль исполнения настоящего Постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования                                                    А.А.Жуков

Утверждена
Постановлением Администрации

МО Байкаловский муниципальный район

от 18.08.2014 г. № 475
Муниципальная программа

«Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года»

ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года»
	Наименование

Программы
	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года» (далее - программа)

	Ответственный исполнитель программы 
	Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район

	Соисполнители программы
	Администрация муниципального образования Байкаловский муниципальный район;

Управление образования Байкаловского муниципального района;

Финансовое управление Администрации муниципального образования Байкаловский муниципальный район

	Цель муниципальной программы


	Повышение эффективности и результативности управления бюджетными средствами при достижении приоритетных целей социально-экономического развития муниципального образования Байкаловский муниципальный район

	Задачи муниципальной программы


	1) обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета;

2) развитие программно-целевого планирования;

3) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля;

4) повышение эффективности управления доходами местного бюджета;

5) повышение эффективности бюджетных расходов;

6) повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ);

7) повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления; 

8) дальнейшее внедрение и использование программного комплекса «Информационная система управления финансами» (далее - программный комплекс «ИСУФ»);

9) обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов 

	Важнейшие целевые показатели
	1) наличие утвержденного прогноза социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период;

2) отношение объема муниципального долга по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов местного бюджета в отчетном финансовом году (без учета безвозмездных поступлений);

3) формирование местного бюджета в программной структуре;

4) доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов местного бюджета;

5) количество проведенных проверок при осуществлении контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

6) соотношение суммы выявленных нарушений к общей сумме проверенных средств;

7) объем долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий на начало отчетного периода;

8) объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования;

9) исполнение прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

10) оптимизация налоговых льгот и преференций, предоставленных решением представительного органа местного самоуправления;

11) доля муниципальных заказчиков, использующих функционал информационной системы «Закупки продукции для нужд Свердловской области»;

12) количество муниципальных учреждений, реорганизованных в рамках оптимизации сети учреждений бюджетного сектора экономики;

13) доля работников муниципальных учреждений, заключивших «эффективный контракт», в общей численности работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики;

14) наличие утвержденного Порядка формирования и ведения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями;

15) наличие утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, разработанных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями;

16) доля муниципальных учреждений, для которых установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий;

17) доля субсидий, по которым проведена оценка эффективности их предоставления и использования, к общему количеству субсидий;

18) доля главных распорядителей средств местного бюджета – исполнительных органов местного самоуправления, в отношении которых осуществляется оценка качества финансового менеджмента;

19) доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, в том числе в сфере повышения эффективности бюджетных расходов, от общего количества муниципальных служащих;

20) число функциональных модулей программного комплекса «Информационная система управления финансами», используемых для автоматизации задач бюджетного процесса;

21) представление жителям муниципального образования местного бюджета и отчета об его исполнении в доступной форме («Бюджет для граждан»)

	Перечень подпрограмм программы
	Отсутствуют

	Численность целевой группы

населения муниципального

образования, на которую

ориентирована программа
	Всё население муниципального образования

	Сроки реализации программы
	2014 - 2018 годы

	Объемы финансирования программы
	-



	Ожидаемые результаты программы


	1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

2) расширение программно-целевого метода при формировании местного бюджета;

3) приведение системы муниципального финансового контроля в соответствие современным требованиям;
4) обеспечение стабильного поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования;

5) повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

6) обновление нормативно-правовой базы, приведение ее в соответствие требованиям федерального законодательства в части механизма оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (работ);

7) повышение качества финансового менеджмента в исполнительных органах местного самоуправления, повышение уровня профессиональной квалификации муниципальных служащих, соответствие действующему законодательству положений об исполнительных органах местного самоуправления;

8) дальнейшее внедрение, развитие и использование программного комплекса «Информационная система управления финансами»;

9) представление жителям муниципального образования сведений о местном бюджете и бюджетном процессе в доступном формате посредством размещения на сайте муниципального образования

	Предлагаемый способ проведения мониторинга (контроля) результативности муниципальной программы
	Текущий контроль


ОПИСАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года»
Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ

КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Байкаловский муниципальный район на период до 2018 года» (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Байкаловский муниципальный район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденными постановлением Администрации МО Байкаловский муниципальный район от 30.07.2014 № 424, и определяет основные направления действий органов местного самоуправления МО Байкаловский муниципальный район в указанной сфере.
Разработка Программы обусловлена необходимостью выработки эффективных механизмов реализации на территории МО Байкаловский муниципальный район новых задач, определенных на долгосрочную перспективу нормативными правовыми актами федерального уровня, в том числе Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, повышения эффективности и результативности управления бюджетными средствами при достижении приоритетных целей социально-экономического развития МО Байкаловский муниципальный район.

На протяжении последних десяти лет в МО Байкаловский муниципальный район осуществляется планомерный процесс реформирования муниципальных финансов, основной целью которого является повышение эффективности бюджетных расходов.

Преобразования, проводимые в МО Байкаловский муниципальный район, позволили повысить качество управления средствами местного бюджета, в рамках которых:

1) осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, начиная с 2014 года местный бюджет утверждается сроком на три года;

2) впервые бюджет МО Байкаловский муниципальный район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов составлен на основе утвержденных муниципальных программ, в которых определены объемы финансирования мероприятий, целевые показатели и способы достижения этих целевых показателей;

3) сформирована нормативная база и обеспечено практическое внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (выполняемых работ);

4) с 2014 года осуществлен переход к оплате фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) автономными и бюджетными учреждениями;

5) создана система управления объемами и качеством муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет средств местного бюджета;

6) в рамках структурной реформы, проводимой в бюджетной сфере, продолжена оптимизация сети муниципальных учреждений;

7) ежегодно проводится мониторинг и оценка качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств;

8) с целью обеспечения открытости и прозрачности бюджетной системы МО Байкаловский муниципальный район проводится опубликование местного бюджета и отчета об его исполнении в доступной форме («Бюджет для граждан») на сайте муниципального образования; 

 9) ведется постоянная работа по автоматизации бюджетного процесса.

В то же время, несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений в сфере управления общественными финансами, сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

1) отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием.

В МО Байкаловский муниципальный район отсутствует четкая взаимосвязь между документами стратегического и бюджетного планирования. Необходимо выстроить иерархию стратегических целей и задач исполнительных органов местного самоуправления, обеспечить их увязку с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на реализацию муниципальных программ;

2) недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного бюджетного планирования.

В настоящее время стратегическое планирование в муниципальном образовании остается слабо увязанным с бюджетным планированием, что не позволяет сформировать полноценный качественный бюджетный прогноз на долгосрочный период, ориентированный на достижение социально-экономических результатов.

В результате процессы стратегического планирования и формирования бюджета во многом являются разрозненными, в то время как стратегическое планирование ориентировано на создание условий для долгосрочного развития;

3) незавершенность формирования и ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования.

В настоящее время не до конца проработаны вопросы «встраивания» в муниципальные программы показателей и поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, отраслевых «дорожных картах», а также вопросы соотношения муниципальных программ с отраслевыми, межотраслевыми и региональными документами стратегического планирования;

4) сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации исполнительных органов местного самоуправления к оптимизации бюджетных расходов через выбор приоритетов.

Действующая структура бюджетной сети и штатов работников муниципальных учреждений недостаточно эффективна.

В целях снижения расходов на управление муниципальным имуществом необходимо проводить мероприятия по оптимизации сети учреждений бюджетного сектора экономики путем реорганизации муниципальных учреждений.

В условиях необходимости реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года требуется объективная оценка финансовых возможностей местного бюджета и концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития муниципального образования;

5) формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Несмотря на интеграцию в бюджетный процесс процедур формирования муниципальных заданий, процесс их формирования является в некоторой степени формальным. Недостаточно проработанными остаются следующие основные вопросы:

обоснованность определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

обоснованность установления показателей качества оказания муниципальных услуг;

полнота и объективность контроля за исполнением муниципальных заданий (в первую очередь за соблюдением показателей качества оказания муниципальных услуг);

6) отсутствует эффективность системы управления финансовыми ресурсами местного бюджета и муниципальными активами:

неэффективно используется унитарными предприятиями и учреждениями имущество, переданное на праве хозяйственного ведения и оперативного управления;

не соответствуют рыночным условиям ставки на переданное в аренду недвижимое имущество;

отсутствует система контроля за своевременностью реализации мероприятий по взысканию задолженности по арендным платежам;

7) не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля.

В условиях перехода к программному бюджету предстоит трансформация задач органов внешнего муниципального финансового контроля. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование;

8) автоматизация бюджетного процесса в МО Байкаловский муниципальный район.

Совершенствование бюджетного процесса требует дальнейшего внедрения и развития программного комплекса «Информационная система управления финансами» и внедрения нового функционала.

Решение и анализ данных вопросов позволят перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов;

9) повышение прозрачности бюджетного процесса.

Процесс формирования и исполнения местного бюджета должен стать более открытым и понятным для каждого заинтересованного жителя муниципального образования. Для этого наряду с существующими мерами обеспечения информационной прозрачности бюджетного процесса необходимо обеспечить регулярное размещение наглядных и информативных материалов в формате «Бюджет для граждан», «Отчет для граждан».

Раздел 2. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, И УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является повышение эффективности и результативности управления бюджетными средствами при достижении приоритетных целей социально-экономического развития МО Байкаловский муниципальный район.

Для достижения поставленной цели потребуется реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:

1) обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета;

2) развитие программно-целевого планирования;

3) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля;

4) повышение эффективности управления доходами местного бюджета;

5) повышение эффективности бюджетных расходов;

6) повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ);

7) повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления; 

8) дальнейшее внедрение и использование программного комплекса «Информационная система управления финансами» (далее - программный комплекс «ИСУФ»);

9) обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

Цель и задачи Программы обусловлены приоритетами, которые определены в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года, одобренной Постановлением Правительства Свердловской области от 27.08.2008 № 873-ПП «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года».
Задача 1. «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ УСТОЙЧИВОСТИ

И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА»

Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является основной целью бюджетной, налоговой и долговой политики МО Байкаловский муниципальный район.

Стратегической мерой, способствующей проведению эффективной бюджетной политики, является расширение горизонтов бюджетного планирования, в том числе за счет утверждения бюджета на трехлетний период и формирования долгосрочных бюджетных стратегий.

Основными инструментами достижения целей бюджетной политики муниципального образования, а также основой для долгосрочного бюджетного планирования являются муниципальные программы.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования необходимо реализовать комплекс мер по следующим основным направлениям:
1. Проведение эффективной налоговой политики и политики в области неналоговых доходов;

2. Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности;
3. Ответственная долговая политика.
Задача 2. «РАЗВИТИЕ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ»
В соответствии с внесенными в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, возможность формирования бюджета муниципального образования на основе муниципальных  программ предусмотрена начиная с бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
В 2013 году была подготовлена нормативная правовая, методическая и аналитическая база для перехода к формированию и исполнению бюджета муниципального образования, начиная с 2014 года бюджет сформирован в программном формате.

Задача 3. «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ»
В условиях перехода к «программному» бюджету происходит изменение функций и задач органов муниципального финансового контроля МО Байкаловский муниципальный район. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками на контроль за результатами, которые приносит их использование.

Бюджетным кодексом Российской Федерации с 04.08.2013 определена сфера муниципального финансового контроля, введены понятия «внешнего» и «внутреннего» муниципального финансового контроля. К полномочиям органов внешнего муниципального финансового контроля отнесена экспертиза муниципальных программ, органов внутреннего муниципального финансового контроля – контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ. 

В МО Байкаловский муниципальный район принимаются необходимые нормативные правовые акты по вопросам осуществления муниципального финансового контроля. 

Для реализации новых подходов к осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, необходимо провести анализ осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и подготовить предложения по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля.

Задача 4. «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ

ДОХОДАМИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА»

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития МО Байкаловский муниципальный район.

Для повышения уровня и улучшения качества жизни граждан МО Байкаловский муниципальный район необходимо обеспечить стабильное поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Реализация данной задачи особенно актуальна в условиях неопределенности мировой и внутрироссийской экономической ситуации.

Негативные последствия экономического кризиса и стагнации экономики явно продемонстрировали необходимость повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Сложившиеся условия требуют системного принятия мер, направленных на обеспечение финансовой устойчивости и увеличение доходной части местного бюджета, а также на развитие доходного потенциала муниципального образования. 

Для реализации данной задачи Администрацией МО Байкаловский муниципальный район утверждены План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики МО Байкаловский муниципальный район на период 2014 - 2016 годы (Распоряжение от 30.01.2014 № 19-р) и План мероприятий по исполнению Распоряжения Правительства Свердловской области от 31.01.2013 № 88-РП «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по повышению доходного потенциала Свердловской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (Распоряжение от 26.03.2014 № 50-р).

Среди основных задач реализации «дорожной карты»:

1) осуществление аналитической работы по изысканию резервов налогового потенциала муниципального образования;

2) проведение адресной работы с руководителями хозяйствующих субъектов в рамках межведомственных комиссий и рабочих групп;

3) реализация мероприятий по выявлению неучтенных объектов недвижимости; информационно-разъяснительная работа в целях повышения общего уровня налоговой грамотности граждан и хозяйствующих субъектов;

4) обеспечение взаимодействия с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по вопросам увеличения и полноты взыскания неналоговых платежей в местный бюджет.
Реализация вышеуказанных задач должна привести к определенным результатам, а именно:

1) сокращению выпадающих доходов местного бюджета в общем объеме налоговых доходов местного бюджета за счет инвентаризации предоставляемых налоговых  льгот и преференций, предоставляемых решением представительного органа;

2) обеспечению уровня эффективности взыскания задолженности;

3) снижению доли убыточных организаций и (или) суммы полученного ими убытка;

4) увеличению фонда оплаты труда работников;

5) росту перечислений налога на доходы физических лиц в местный бюджет;

6) увеличению доли неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета;

7) росту количества объектов недвижимого имущества (в том числе земельных участков), поставленных на кадастровый учет;

8) повышению степени достоверности прогнозируемых объемов доходов местного бюджета.

Задача 5. «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ»

Переход к «программному» бюджету предполагает повышение ответственности органов исполнительной власти местного самоуправления за достижение запланированных целей и результатов.

Основной задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

повышения объективности и качества бюджетного планирования;

повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

участия в реализации государственных программ в рамках мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджета;

повышения качества финансового менеджмента за счет стимулирования деятельности ГРБС на достижение наилучших результатов.

Анализ эффективности бюджетных расходов предлагается осуществлять в отношении мероприятий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, в процессе формирования проекта бюджета муниципального образования, исполнения и оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований.

На этапе планирования в полной мере будут применяться требования к разработке муниципальных программ, исходя из методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, согласно утвержденному порядку о методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета.

Кроме того, важнейшим элементом оценки эффективности бюджетных расходов на стадии планирования должна стать возможность непосредственной «увязки» соответствующих бюджетных расходов (включая кредитные ресурсы, муниципальные гарантии, налоговые льготы) с конкретными измеримыми результатами, которые планируется достигнуть.

Анализ реализации муниципальных программ МО Байкаловский муниципальный район должен сопровождаться обязательным составлением отчетов об исполнении планов реализации муниципальных программ МО Байкаловский муниципальный район, содержащих перечень значимых контрольных событий, оказывающих существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, с указанием их сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий, а также объем расходов на их реализацию, а также годовых отчетов о реализации муниципальных программ, утверждаемых постановлениями Администрации МО Байкаловский муниципальный район.

В целом система оценки достигнутых результатов от использования бюджетных ассигнований должна заключаться в сопоставлении совокупности целевых индикаторов (ожидаемых результатов) использования бюджетных средств, формируемых на стадии планирования бюджетных ассигнований, и фактически достигнутых результатов, включая оценку воздействия внешних факторов, что будет способствовать совершенствованию системы оценки рисков реализации муниципальных программ МО Байкаловский муниципальный район.

Одно из приоритетных в ближайшей перспективе направлений организации работы по повышению эффективности бюджетных расходов связано с развитием контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основным резервом повышения эффективности использования бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

С 1 января 2014 г. вступил в силу Закон о контрактной системе, согласно которому произошли значительные изменения правил осуществления закупок для муниципальных нужд. Поправки затрагивают как деятельность заказчиков по организации и проведению закупок, так и деятельность участников закупок. Закон о контрактной системе будет регулировать закупки от этапа планирования и до этапа оценки их эффективности.

При этом целесообразность осуществления муниципальных закупок должна быть увязана с целями и задачами реализации муниципальных программ МО Байкаловский муниципальный район, планы-графики закупок увязаны с планами реализации муниципальных программ, а в контрактах на оказание услуг или закупку товаров для муниципальных нужд должны указываться результаты соответствующих мероприятий муниципальных программ.

Законом о контрактной системе расширяется круг участников в сфере закупок. При предоставлении автономным учреждениям и унитарным предприятиям субсидий из местного бюджета (на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности) при осуществлении закупок у них возникнет обязанность применять положения Закона о контрактной системе, которая позволит обеспечить гласность и прозрачность, повысить эффективность осуществления таких закупок.

Задача 6. «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОКАЗАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЯЕМЫХ РАБОТ)»
В настоящее время продолжается реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности их деятельности. В 2012 году завершился переходный период реформирования учреждений и формирования нового механизма оказания и финансового обеспечения услуг и работ, предусмотренного Федеральным законом № 83-ФЗ.

Основные направления перспектив реализации Федерального закона № 83-ФЗ были обозначены в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 г. о бюджетной политике в 2014-2016 годах.

Первое - законодательное закрепление порядка формирования единого базового перечня муниципальных услуг. Учредители учреждений на основе этих перечней будут разрабатывать муниципальные задания для подведомственных учреждений.

Второе - создание единой методологии расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

Третье - включение основных параметров муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

Для повышения качества и доступности муниципальных услуг необходимо решение следующих задач:

1. Использование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (далее - муниципальное задание) при стратегическом и бюджетном планировании, обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах.

Сводные показатели муниципальных заданий должны быть включены в состав муниципальных программ (подпрограмм), в рамках которых осуществляется организация оказания этих услуг, а параметры муниципальных заданий должны формироваться в соответствии с целями и результатами соответствующих муниципальных программ.

2. Формирование единого регистра услуг на основе базовых перечней, разработанных федеральными органами исполнительной власти, который должен стать основанием для формирования ведомственного перечня муниципальных услуг.

На основе ведомственного перечня, утвержденного учредителем бюджетных или автономных учреждений, либо главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находятся казенные учреждения, должно формироваться муниципальное задание.
Муниципальные задания на основе единого регистра муниципальных услуг будут формироваться, начиная с 2015 года в соответствии с Постановлением Администрации МО Байкаловский муниципальный район от 02.07.2014 №376 Об утверждении Программы мероприятий по повышению качества управления бюджетным процессом в муниципальном образовании Байкаловский муниципальный район на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов.

3. Переход к расчету прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг при финансовом обеспечении учреждений (планируется с 2015 года). Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений, а, следовательно, обеспечит и качество оказания услуг населению.

4. Упорядочение формирования перечней услуг, оказываемых на платной основе в муниципальных учреждениях.

Решение проблемы определения стоимости платных услуг не предполагается осуществлять в рамках централизованного единого решения о методах регулирования определения платы. К полномочиям органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя учреждения, отнесены многие способы: от полного регулирования данным органом цены каждой услуги для каждого учреждения до предоставления полной самостоятельности учреждению.

5. Совершенствование оплаты труда работников с учетом принципов «эффективного контракта».

Внедрение в учреждениях системы оплаты труда работников, направленной на повышение качества оказываемых услуг и обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда - это установление жесткой взаимоувязки «оплата услуги - качество услуги» с применением принципа «эффективного контракта».

В рамках перехода к «эффективному контракту» в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.

Для выполнения этой задачи в 2013 году началась работа по внедрению «эффективного контракта», который должен стать действенным механизмом взаимодействия «учредитель – учреждение».

С 2014 года внесены изменения в положения об оплате труда, установлены показатели, критерии оценки деятельности, условия и размеры стимулирующих выплат руководителей и работников учреждений, начата работа по заключению «эффективных контрактов» с руководителями и работниками учреждений. 

Задача 7. «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ»
Повышение результативности бюджетных расходов должно быть обеспечено также на операционном уровне, за счет принятия и реализации управленческих решений органами муниципального управления. Указанная мера должна быть направлены на повышение подотчетности муниципальных учреждений, развитие системы мониторинга и оценки результатов их деятельности, а также создание механизмов стимулирования к повышению эффективности использования средств бюджета МО Байкаловский муниципальный район.
Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента, как в органах местного самоуправления муниципального образования, так и на уровне муниципальных учреждений.

Финансовый менеджмент в органах местного самоуправления должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый контроль и аудит.

В ходе финансового менеджмента в органах местного самоуправления должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых, в том числе, на оказание муниципальных услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными учреждениями.

В связи с этим совершенствование качества финансового менеджмента предполагает повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита.

В целях усиления контроля за своевременностью обеспечения расчетов по обязательствам местного бюджета в процессе проведения мониторинга финансового менеджмента необходимо обеспечить соблюдение показателей по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы.

В рамках реализации муниципальных программ предлагается включить в состав показателей по проведению мониторинга финансового менеджмента сведения о достигнутых показателях эффективности реализации муниципальных программ.
В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов осуществлен перевод всех счетов муниципальных учреждений в органы Федерального казначейства, что позволило сосредоточить все средства бюджета в Центральном банке Российской Федерации, обеспечив надежность финансовой системы Свердловской области.

Следующей задачей по совершенствованию системы бюджетных платежей является развитие инструментов управления остатками средств на едином счете местного бюджета.

Задача 8. «ДАЛЬНЕЙШЕЕ ВНЕДРЕНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОГРАММНОГО КОМПЛЕКСА «ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ»
Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

В целях расширения использования при формировании и исполнении местного бюджета программно-целевого подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов на достижение конкретных результатов, формирования программного бюджета, повышения результативности функционирования учреждений бюджетного сектора и качества предоставляемых ими услуг в Свердловской области принято Постановление Правительства Свердловской области от 26.10.2012 № 1194-ПП «О доработке и развитии программного комплекса «Информационная система управления финансами».

С 2012 года Финансовое управление Администрации МО Байкаловский муниципальный район использует для составления свода реестров расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета МО Байкаловский муниципальный район модуль программного комплекса «ИСУФ» «Реестр расходных обязательств муниципальных образований Свердловской области», с применением WEB-интерфейса.
На текущий момент в программном комплексе «ИСУФ» разработан инструмент, автоматизирующий процесс формирования, ведения и мониторинга реализации государственных (муниципальных) программ для исполнительных органов государственной власти Свердловской области и муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области.

Разработанный инструмент представляет собой единую базу данных, консолидирующую в себе все государственные (муниципальные) программы, доступ к которым осуществляется с помощью web-технологий.

Предоставляемый исполнительным органам государственной власти Свердловской области и муниципальным образованиям инструмент автоматизирует следующие задачи:

1) ведение перечня государственных (муниципальных) программ;

2) ведение справочников, необходимых для формирования государственных (муниципальных) программ;

3) формирование государственных (муниципальных) программ;

4) формирование печатных приложений к государственной (муниципальной) программе (паспорт, цели, задачи, целевые показатели; план мероприятий, описание государственной (муниципальной) программы);

5) формирование дополнительных аналитических отчетов в разрезе государственных (муниципальных) программ;

6) внесение изменений в государственные (муниципальные) программы;

7) мониторинг реализации государственных (муниципальных) программ;

8) расчет оценки эффективности реализации государственных (муниципальных) программ.

Кроме того, в программном комплексе «ИСУФ» разработан инструмент, автоматизирующий процесс формирования, ведения и мониторинга реализации государственных (муниципальных) заданий.

Данный инструмент автоматизирует следующие задачи:

1) ведение реестра государственных (муниципальных) услуг;

2) ведение перечня государственных (муниципальных) заданий;

3) ведение справочников, необходимых для формирования государственных (муниципальных) заданий;

4) формирование государственных (муниципальных) заданий;

5) формирование печатных приложений к государственному (муниципальному) заданию; график перечисления субсидий; ведомственный перечень услуг; отчет об исполнении заданий;

6) формирование дополнительных аналитических отчетов в разрезе государственных (муниципальных) заданий;

7) внесение изменений в государственные (муниципальные) задания;

8) мониторинг реализации государственных (муниципальных) заданий.

Работа по доработке, развитию и сопровождению программного комплекса «ИСУФ» позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструмент для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Задача 9. «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТКРЫТОСТИ И

ПРОЗРАЧНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ»
Большое внимание в процессе совершенствования бюджетного процесса уделяется развитию важного принципа бюджетной системы Российской Федерации - прозрачности (открытости).

Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления МО Байкаловский муниципальный район, принимающих участие в подготовке, исполнении местного  бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления общественными финансами в целом.

В настоящее время на сайте муниципального образования широко представлены документы, регламентирующие бюджетный процесс в МО Байкаловский муниципальный район.

На официальном сайте в разделе «Публикации» ведутся рубрики «Бюджет для граждан», «Отчет для граждан», где своевременно размещается информация о бюджете муниципального образования, о внесении изменений в бюджет, об исполнении бюджета МО Байкаловский муниципальный район.

В целях информирования общественности, выявления общественного мнения и осуществления взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью регулярно проводятся публичные слушания по проектам решений о бюджете и об отчете об исполнении бюджета муниципального образования.

Повышению уровня прозрачности и открытости общественных финансов в значительной степени способствует переход к формированию бюджета на программной основе.

Проведение и реализация мероприятий по проведению публичных слушаний, ведение рубрик «Бюджет для граждан», «Отчет для граждан» способствуют повышению уровня грамотности различных слоев населения в вопросах формирования и исполнения бюджета МО Байкаловский муниципальный район.

Повышение финансовой прозрачности органов местного самоуправления необходимо осуществлять комплексно на всех стадиях бюджетного процесса, что послужит инструментом для принятия муниципальных управленческих решений, и позволит реализовать качественные изменения всей системы управления муниципальными финансами. 
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